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- UBICACION DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA.

“Todo estaria perdido si el mismo
hombre, el mismo cuerpo de
personas principales, de los nobles
o del pueblo, ejerciera los tres
poderes: el de hacer leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas y
el de juzgar los delitos o las

diferencias entre particulares™.

Es pertinente y necesario, realizar una aproximacion a los origenes de la
Estructura Organizacional del Estado, a través de la busqueda del modelo que
hoy utiliza nuestra sociedad, la cual, ha sido permeada por todo un proceso de
concepciones que nos posibilitara rastrear la participacion ciudadana en el control
fiscal en Colombia; por ello, la respuesta a nuestro planteamiento inicial, sin
desconocer los aportes que pudieron construirse en otras épocas, la podemos
ubicar, en el contexto de la obra “El Espiritu de la Leyes”, donde se estructura
entre los multiples aportes dados por el pensador, la doctrina de separacion
de poderes.

Dentro de la descripcidon que hace el baron de Montesquieu, a la Constitucion de
Inglaterra, mediante una comparacion con otros Estados, plantea:

“‘Hay en cada Estado tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder
ejecutivo de los asuntos que dependen del derecho de gentes y el poder
judicial de los que dependen del derecho civil.

Por el poder legislativo, el principe, o el magistrado, promulga leyes para
cierto tiempo o para siempre, y enmienda o deroga las existentes. Por el
segundo poder, dispone de la guerra y de la paz, envia o recibe
embajadores, establece la seguridad, previene las invasiones. Por el
tercero, castiga los delitos o juzga las diferencias de los particulares.
Llamaremos a éste poder judicial, y al otro, simplemente, poder ejecutivo
del Estado™.

2 DE SECONDAT, Charles: Del espiritu de las leyes. Editorial Sarpe. Espafia, 1984. (Nacié en Francia 1689-
1755). Baron de la Bréde y de Montesquieu. Pag. 169.

® Ibid. Capitulo XI “De las leyes que dan origen a la libertad politica en su relacién con la constitucion”.
Pé4g.168.
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La libertad politica del ciudadano, apela a una limitacion del poder y una
seguridad juridica que brinda la divisién de poderes, con ello, se evita la tirania, la
arbitrariedad y opresiéon, las cuales, serian incompatibles con los fines
esenciales de una sociedad civil, que permea una cultura del control.

Es asi, que para garantizar ciertos derechos del individuo, frente a las eventuales
arbitrariedades del Estado, debe existir una Constitucion, que contenga la
division de poderes, (legislativo, ejecutivo y judicial), con funciones expresas que
delimiten la fuerza del poder, es decir, al legislativo le corresponde hacer leyes; el
ejecutivo dispone de la soberania de su Estado, ejecuta la ley, ademas de decidir
sobre el derecho de la guerra y la paz; y al judicial, cuya potestad se enmarca en
la resolucion de conflictos, con fundamentos a normas preexistentes, evitando en
todo caso el abuso del poder.

Se plantea entonces, en el Espiritu de las leyes, que todo estaria perdido si en el
mismo “cuerpo u hombre” se reunieran todos los poderes, asi por ejemplo, si
existiere un solo “hombre” o un solo “cuerpo” con el poder legislativo y el
ejecutivo, daria lugar a la promulgacion de normas tiranicas; ahora bien, frente a
la unién del poder judicial y el legislativo, habria una extralimitacion en la vida y
libertad de los ciudadanos de manera arbitraria “juez y legislador a la vez’; y
finalmente el poder judicial y ejecutivo, el juez asumiria la fuerza de un opresor;
en efecto, basta la union de los tres poderes para lograr un despotismo o una
inclinacion a la aferracion del poder.

Dicha estructura, se compagina con el auge del liberalismo, la cual apela a un
Estado minimo, anti paternalista, con poderes y funciones limitadas, que ha
surgido de la lucha contra el Estado absoluto, con la pretension de
reconocimiento de  derechos fundamentales “la vida, libertad, igualdad,
propiedad, seguridad, entre otros”, que hacen parte de la esfera individual, y que
son elevados a categorias constitucionales, para la defensa, de cualquier abuso
de poder.

Desde John Stuart Mill, y su concepcion por la libertad, plantea en su ensayo
“sobre la libertad”, la potestad de los individuos como seres libres para formarse, y
en lo Unico que podria limitarlo el Estado, es frente la accion de proteccion y
seguridad de la comunidad, es decir, evitar el dafio a los demas, asi nos abre una
esfera donde el individuo se le garantizan sus libertades “de conciencia, de
pensamiento, de opinidon y libertades para actuar”, porlo que cabe resaltar:

“La unica libertad que merece este nombre, es la de perseguir nuestro
propio bien a nuestra manera en tanto que no intentemos privar a los
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demés de lo suyo y obstaculicemos sus esfuerzos por conseguirlo. Cada
uno es el mejor guardian de su propia salud fisica, mental o espiritual. La
humanidad se beneficia mas consistiendo a cada uno vivir a su manera,
que obligandole a vivir a la manera de los deméas.*’

De donde se puede extraer, dos elementos esenciales en el pensamiento de Mill,
el primero de ellos, corresponde a que cada individuo, tienen la capacidad de
actuar, hasta tanto, no perjudique a los demas, caso en donde habria una
regulacién de la conducta por parte de la sociedad; el segundo punto, se relaciona
directamente con el individuo, y la afectacion que él mismo pueda realizarse, en
este caso, el Estado no podria intervenir, afirma el autor, “si se comprendiera que
el libre desarrollo de la individualidad constituye uno de los elementos esenciales
al bienestar’; disposiciones que necesariamente, deben cimentar la estructura
juridica del Estado, en la regulacion de la conducta individual, cuya limitacion,

propendera en cierta medida por el bienestar de la colectividad.

Asi, fundamenta una doctrina anti paternalista, que defiende la garantias
individuales, desde la necesidad de la libertad, bajo una concepcion utilitarista
‘maxima felicidad, para el mayor numero de personas”, que representan
finalmente el bienestar individual como social, que potencializan una sociedad
civil.

Asi con el liberalismo, que lleva inmersa la doctrina de separacién de poderes, se
inspiro el constitucionalismo, que hasta nuestros dias se mantiene, asi, en
nuestro Estado, dentro de su Estructura se contempla la division de poderes,
pero al mismo tiempo, le otorga una equiparacion a otros 6rganos autonomos e
independientes de control y fiscalizacion, para el cumplimiento de sus funciones,
de conformidad a la Constitucion Politica de 1991, la cual se puede sintetizar en
el siguiente esquema:

* MILL, John: Sobre la Libertad. Editorial Espasa- Calpe, S.A. Espafia, 1991.pag. 79.
® Ibid. Pag. 146.
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ESTRUCTURA DEL ESTADO EN COLOMBIA.

RAMAS DEL PODER ORGANOS DE ORGANIZACION
PUBLICO. Art.113. CP. CONTROL. Art.117. CP. ELECTORAL.Art.120.CP.
RAMA RAMA RAMA MINISTERIO CONTRALORIA CONSEJO REGISTRADURIA
LEGISLATIVA EJECUTIVA JUDICIAL PUBLICO. Art. GENERAL DE NACIONAL NACIONAL DEL
118. CP. LA ELECTORAL ESTADO CIVIL
REPUBLICA.
Art. 119. C.P.
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- HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD CIVIL.

“Cuando se habla de sociedad civil, se
quiere decir, de acuerdo o no con la
doctrina iusnaturalista, que antes del
Estado hay diversas formas de asociacion
que los individuos forman entre si para
satisfacer sus mas diversos intereses y
sobre los cuales el Estado se sobrepone
para regularlas, pero sin obstaculizar su
desarrollo e impedir su renovacion
continua. (...). (Bobbio 1989 a, p. 39)°.

Con el advenimiento del liberalismo, y sus implicaciones en la construccién de los
derechos fundamentales, surge la tendencia de limitar a los gobernantes y la
posibilidad del ciudadano de defenderse de los abusos, que pudiesen florecer en
su sociedad, con ello, el surgimiento de formas de control y fiscalizacion, no
obstante, la sociedad goza simplemente de una libertad formal, en el sentido de
no tener capacidad economica para ejercerlas, sufriendo las consecuencias de la
explotacion obrera que degenero una opresion econdémica, la cual no tardo
mucho, para desencadenar todo un proceso que permitiera el transito de un
estado liberal a uno social, que traerian consigo la dinAmica de las masas al
poder, el reconocimiento del sufragio universal, entre otros, que garantizaran
efectivamente el acceso del individuo dentro de su sociedad, con el fin de ver
materializadas sus libertades.

Ese transito del régimen liberal al intervencionista, en cuanto a las interacciones
sociales, permite la creacién de nuevos valores al interior del Estado, en donde
surge una relacion esencial entre la democracia y la sociedad civil, con Ia
intervencion no solo, en el area social, sino, en la econ6mica, que
necesariamente se convierte en parte fundamental de la estructura estatal, la
cual no espera para elevarse a rango constitucional, normas superiores que
implementan instrumentos que garantizan la participacion de la comunidad en el
control y fiscalizacion del Estado. Asi estos mecanismos tienen por finalidad

6 GARAY, Luis: Ciudadania Lo Piblico Democracia. Red de Impresién Digital. Cargraphics, S.A. Santafé de Bogota, 2000. Pag.
103. Una visién particular como la de Bobbio.
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garantizar la transparencia, fortalecer el sentido de lo publico y dar mayor
eficiencia a la gestion, los cuales son dinamizados mediante la participacion
activa de la ciudadania, y demas organizaciones, en la vida politica y publica y
gue potencializan la sociedad civil.

Ahora bien, para rastrear el concepto de sociedad civil, acudimos al andlisis que
hace sobre el particular, el autor Luis Jorge Garay, el cual retomando a Hegel,
reconoce una concepcion moderna, que esta directamente relacionada, con las
libertades individuales y las fuerzas econémicas, en donde menciona:

“(...) La nocion de sociedad civil como un dominio paralelo pero separado
del Estado- un ambito en el que los ciudadanos se asocian de acuerdo a
sus propios intereses y deseos. Este nuevo pensamiento reflejo cambios
en las realidades economicas: el auge de la propiedad privada, la
competencia de mercado, y la burguesia. También se nutri0 con la
demanda popular de libertad, manifiesta en las revoluciones Americana y
Francesa” (Carothers 1999, p.18)"".

Lo cual, tiene relacion directa con el reconocimiento del hombre de su auto
conciencia, a partir de otras conciencias, lo que permite un grado de evolucién
del hombre, mediante la transicién del espiritu subjetivo al objetivo, que permiten
la creacion del Estado, y demds instituciones que se mueven en contextos
colectivos, los cuales logran definir finalmente su espiritu absoluto, mediante la
construccion politica que gira en torno de la familia, sociedad civil y el Estado.

En efecto, nos encontramos frente a una organizacion social, con intereses en
comun, aglomerada alrededor de una cultura politica, las cuales actuan de
manera independiente y autbnoma frente al Estado, o que permite una injerencia
en la fiscalizacion y control de lo publico, mediante una multiplicidad de formas
de asociacion, de acuerdo a temas particulares de inclinacion de cada individuo,
las cuales generan manifestaciones que pueden dar lugar a la lucha, creacién
colectiva en el ambito politico, social o econémico, entre otros.

En este sentido, nuestra carta constitucional, reviste a la misma comunidad de
mecanismos, que permiten una participacion activa en la vida publica y permean
la construccion de una sociedad civil, la cual se solidifica con las fuertes

" Ibid. Pé4g. 101.
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demandas que pueden surgir en un régimen democrético, al respecto Bobbio,
nos introduce en el tema cuando analiza la ingobernabilidad, en donde hace
mencion, que a mayor confluencia social, la convivencia se ve abocada a
resolucion de multiples conflictos, de los cuales es menester, el sistema politico
atender, asi:

‘los regimenes democraticos se caracterizan por una desproporcion
creciente entre el nimero de las demandas que provienen de la sociedad
civil y la capacidad de respuesta del sistema politico (...). Por un lado, los
institutos que al régimen democratico heredo del Estado liberal, y que,
como se ha dicho, constituyen el presupuesto del buen funcionamiento, del
poder popular, desde la libertad de reunion y asociacion, la libre
organizacion de grupos de intereses, de sindicatos, de partidos, hasta la
maxima ampliacion de los derechos politicos, facilitan por parte de los
individuos y grupos peticiones a los poderes publicos que pretenden ser
satisfechas en el menor tiempo posible”.

Nos muestra entonces, otra cara de la crisis de la democracia moderna, a la cual
se le suma la represion de los sindicatos, la dependencia de los grupos civiles, a
los 6rganos que ostentan el poder politico, aunado a las complejas normas, que
en ocasiones 0 son inutiles o frenan la participacion ciudadana, de tal suerte, que
en la sociedad la construccion de la sociedad civil, ha significado un abierto
conflicto con el sistema politico del clientelismo, sumado al del abstencionismo
electoral, que degenera una incredulidad por lo publico, que aunado a las
necesidades sociales, crean un terreno feértil para la corrupcion en Colombia.

8 BOBBIO, Norberto: Liberalismo y democracia. Fondo de Cultura Econdmica. Traduccidn de José F. Fernandez Santillan.
México, 2003. P4g. 104.
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- PARTICIPACION CIUDADANA EN COLOMBIA- DESDE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

“Por “democracia”, una de las tantas
formas de gobierno, en particular aquella
en la cual el poder no estd en manos de
uno o de unos cuantos sino de todos, 0

mejor dicho de la mayor parte™.

La Constitucion de 1991 abrié un nuevo campo de accién para la sociedad civil,
la cual es indispensable en un Estado democratico participativo, y pluralista,
ademas de disponer dentro de los fines esenciales del Estado, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion (Articulo 1 y 2 Superior),
mecanismos que se reglamentaron como instrumentos de la ciudadania en la
participacion de la vida publica y social; de los cuales se pueden enunciar:

+ El articulo 23 de la Constituciéon Politica institucionalizo el derecho de
peticion, reglamentado por el Cédigo Contenciosos Administrativo, con el
objeto de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, la cual se
debe resolver dentro del término previsto en la Ley, la cual permite una
comunicacion y conocimiento de las entidades publicas.

+ El articulo 86 de la Constitucién Politica, consagro la acciéon de tutela,
como garantia y proteccién de los derechos fundamentales.

+ Dentro de los mecanismos de participacion del pueblo se establece el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. (Articulo 103 C.P.). Los
cuales fueron reglamentados por la Ley 134 de 1994 “Por la cual se dictan
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana”.

+ Se establece en el Articulo 270 superior “La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién publica
gue se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

® BOBBIO, Norberto. Ob. Cit. pag. 7.
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La Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen” que regulan el conjunto de
procedimiento del control fiscal financiero y los organismos que estan
Sujetas a ella.

Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica”; donde se establece que los contratos
celebrados en la entidades publicas, estara sujeta a la vigilancia y control
del ciudadano (Articulo 66 Estatuto de Contratacion Estatal).

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizaciéon y el funcionamiento de los municipios”; reformada
parcialmente por la Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”.

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa”; cuyo objetivo es la preservacion de
la moral publica.

Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de la
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”. La cual tiene por
objeto regular el ejercicio de la funcion administrativa y los principios y
reglas de las mismas y que involucra al ciudadano en el control y gestién
publica.

Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones populares
y de grupo y se dictan otras disposiciones”, las cuales garantizan los
derechos e intereses colectivos, donde se garantiza entre otros el
patrimonio publico.
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+ Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”; el cual tiene por
objeto el resarcimiento del dafio patrimonial, con ocasion a una gestién
antieconémica, y puede iniciarse por denuncia ciudadana o queja
presentada por cualquier organizacion ciudadana (Articulo 8, Ley 610 de
2000).

+ Ley 850 de 2003 “Por medio del cual se reglamentan las Veedurias
ciudadanas”, la cual se convierte en un mecanismo, que le permite al
ciudadano ejercer vigilancia sobre la gestion publica en nuestra sociedad.

En efecto, formalmente se garantizan instrumentos idoneos que permiten una
interaccion del ciudadano dentro de la funcion publica, pero la realidad social de
corrupcion en Colombia, muestra otro panorama, donde no hay una
materializacion de las herramientas otorgadas en la Ley; al respecto dentro de
un estudio realizado por la Contraloria General de la Republica se destaca:

“Existen tres importantes limitaciones a la efectividad de la participacion
ciudadana y la descentralizacion: el bajo capital social asociado al escaso
sentido de lo publico, el clientelismo con su resultante exclusion social y la
falta de autonomia territorial. Estos tres elementos tienen en comun el
hecho de dificultar la obtencidon de consensos en la vida colectiva del pais
precisamente porque limitan la participacion ciudadana. Los principales
estudios efectuados en Colombia (en especial los de Sudarsky), muestra
un pais con deficientes niveles de control social, poca confianza en sus
instituciones (de hecho las instituciones que inspiran mas confianza son
las privadas), una decadente participacion civica y politica y muy poca

solidaridad™®.

De igual manera, aunado a las limitaciones enunciadas por el autor, considero
relevante resaltar la complejidad de algunos mecanismos de participacion
ciudadana, los cuales son inaccesibles y que hoy después de 18 afios de
promovida nuestra carta superior, ni siquiera se han llevado a la practica, algunos
instrumentos en ella consagrados, haciéndolos parecer, como instrumentos
utopicos que conforman nuestro Estado; sumado a una falta de compromiso y
creacion de una cultura de lo publico, la cual tiene una estrecha relacion
vinculante, al desconocimiento de la normatividad que permite acceder a la

10 VASQUEZ, Luis: El Capital Social en Colombia. Teorias, estrategias y prdcticas. Contraloria General de la
Republica. Bogota D.C. Colombia, 2006. P4g. 83.
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participacion ciudadana, en el ejercicio del control fiscal, por los miembros de la
sociedad, cabe de igual forma, resaltar otros tantos limites del ciudadano, para al
acceso a lo publico:

“También Ceballos y Martin en el estudio de Participacion y consolidacion
en el nivel local en Colombia, identifican tres problemas importantes que
contribuyen a la confusion y a la carencia de la participacién en el nivel
local: 1) la falta de informacion sistematizada sobre la participacion; 2) la
creacion de un laberinto verdadero por la proliferacion de leyes y decretos
gue han establecido canales formales e instrumentos publicos para la
promocioén de la participacion; y 3), la carencia de entrenamiento técnico de
funcionarios y la sociedad civil en el nivel local”**.

Resulta evidente, la falta de cohesion de una sociedad civil articulada, que
permita actuar de manera colectiva, y que puedan injerir en las entidades
publicas, para ejercer una buena vigilancia y control del patrimonio y recurso
publico, la cual, se encuentra muy relacionada a la no implementacion de
estrategias de capacitacion en la participacion ciudadana; asi el Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), define participacion como:

“La participacion significa que la gente intervenga estrechamente en los
procesos econdémicos, sociales, culturales y politicos que afectan a sus
vidas. En algunos casos, la gente puede ejercer un control completo y
directo sobre estos aspectos; en otros, el control puede ser parcial e
indirecto. Lo importante es que disponga de un acceso constante a la
adopcion de decisiones y al poder. En términos sociales, significa intervenir
plenamente en todas las formas de la vida de la comunidad. Con

independencia de la religion, el color, el sexo o la raza”.*?

Generalmente la participacion ciudadana se predica desde una biodiversidad de
sectores, politicos, administrativos, econdémicos, sociales, ambientales, de
administracion de justicia, que son efectivas para ejercer un control social de lo
publico por pertenecer al conglomerado social y por ser un punto sensible donde
se ha gestado la corrupcién y la inmoralidad; por ello, es necesario fortalecerlas,
para garantizar y potencializar la sociedad civil en Colombia.

1 |bid. Pag. 87. Observaciones de Gabriel Misas sobre la participacion ciudadana.
2 ALVAREZ, Diego. Control Social en Colombia, Caracteristicas y Tendencias. Contraloria General
de la Republica. Bogotd D.C. Colombia, 2006. Péag. 27.
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IV-  QUE ES LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA.

“El buen gobierno no se juzga por
el nimero grande o pequefio de
quienes lo poseen, sino del numero
grande o pequefio de las cosas que

es licito que hagan™.

Nuestra carta constitucional definio el nuevo sistema de control fiscal del pais, la
manera de ejercerlo, y competencia de las Contralorias, sefialando:

“Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. (...).

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales”.

Con fundamento a nuestra carta superior, la Contraloria Municipal de Armenia, es
un o6rgano de control, de caracter técnico, con autonomia administrativa y
presupuestal, encargada de ejercer el control fiscal a la administracion y
particulares que manejen fondos o bienes de la Nacion.

13 BOBBIO, Norberto. Ob. Cit. pag. 65.
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CUAL ES SU MISION.

La Contraloria Municipal de Armenia cumple su labor con los principios de
objetividad e independencia, y tiene a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal y
el control de resultados de la administracién publica municipal, distinguiéndose
por la justicia y legalidad en sus actos.

CUAL ES SU VISION.

La Contraloria Municipal de Armenia, es un ente de control responsable y objetivo
gue efectia su trabajo con fundamento en las normas de control fiscal, de
acuerdo con las competencias asignadas por la constitucion y la ley, teniendo en
cuenta valores y principios legales e institucionales, estimulando la participacion
ciudadana en la lucha por erradicar la corrupcion, promoviendo la transparencia
en el manejo de los recursos publicos.

CUAL ES SU OBJETIVO INSTITUCIONAL.

Planear y coordinar las actividades y los procesos necesarios, con el fin de
evaluar la gestion fiscal de las entidades, utilizando los diferentes sistemas de
control, en el desarrollo de los principios constitucionales y legales.
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V- FUNCIONES DEL AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

“Democracia, significa, por un lado,
como forma de gobierno donde
todos participan en la cosa

publica”*.

De conformidad con la Resolucién No. 058 de Abril 14 de 2008 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE UNIFICAN Y MODIFICAN LAS RESOLUCIONES 008 Y 009 DE 31
DE ENERO DE 2007 POR MEDIO DE LAS CUALES SE REUBICA EL
PERSONAL DE PLANTA Y SE ESTABLECE EL MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE CARGOS DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA”, las funciones del area de
Participacion ciudadana de nuestra entidad se circunscriben, en:

l. PROPOSITO PRINCIPAL.

Dirigir la vigilancia fiscal, el control de la gestiéon administrativa y la participacion
ciudadana para garantizar el uso de los recursos publicos en condiciones de
eficiencia, eficacia y economia.

Il. DESCRIPCION FUNCIONES.

1. Asegurar el tramite y control de las quejas, reclamos y derechos de peticion
gue los ciudadanos, entidades y organismos de todo orden que formulen en
materia de control fiscal, con el fin de que se resuelvan oportunamente, de
conformidad con los principios, términos y procedimientos establecidos para el
ejercicio del derecho de peticion.

2. Orientar programas, actividades y estrategias que propendan por la proteccion
y defensa ciudadana en la correcta inversion de los recursos publicos y en la
ejecucion de los proyectos y programas del Municipio y sus entidades
descentralizadas.

3. Orientar a la comunidad sobre las obras de inversion social aprobadas en el
plan de desarrollo y presupuesto de inversiones del Municipio y sus entidades

14 BOBBIO, Norberto. Ob. Cit. pag. 63.
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8.

9.

descentralizadas con el objeto de que participen en el ejercicio del control
fiscal.

Orientar el disefio e implementacion de los mecanismos de participacion
ciudadana en el ejercicio del control fiscal.

Vincular a la comunidad en los planes, proyectos y programas con el fin de
gue ésta, a través de los ciudadanos y organismos de participacion
comunitaria, pueda garantizar que la funcion de las entidades sujetas a control
fiscal esté orientada al interés comun y a la busqueda del beneficio social.
Asegurar que en la dependencia bajo su orientacion y control se apliquen las
metodologias, procesos y procedimientos aprobados por la entidad y adoptar
acciones de mejora.

Servir de medio de enlace y canal de comunicacion entre la Contraloria y la
Comunidad.

Velar por la buena marcha del sistema de informaciéon que se utiliza en la
dependencia a su cargo.

10.Presentar informes confiables y oportunos que le sean requeridos en el

desarrollo de sus funciones

11.Asegurar la custodia de los bienes y de la documentacion e informacion que

por razon de sus funciones tenga bajo su cuidado y guardar la reserva de la
misma.

[I. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES.

1. EIl trdmite de las quejas, reclamos y derechos de peticion se realiza en
forma oportuna y de acuerdo con la normatividad vigente.

2. Los mecanismos de participacion ciudadana se fomentan efectivamente y
de acuerdo con las disposiciones establecidas.

3. La asesoria y capacitacién a la comunidad se realiza para promover la
participacion ciudadana en el ejercicio del control.

4. El calendario de obligaciones legales y administrativas se cumple en forma
oportuna y de acuerdo con la normatividad vigente.
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VI- ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA - EN LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA.

Para algunos autores como Rabotnikof:
apareceran los tres sentidos basicos
asociados a lo publico: 1) lo que es de
interés o de utilidad comdn a todos, que
atafie a lo colectivo, que concierne a la
comunidad y por ende a la autoridad de
alli emanada vs., aquello que se refiere a
la utilidad y el interés individual; 2) lo que
es visible y se desarrolla a la luz del dia,
lo manifiesto y lo ostensible vs., aquello
que es secreto, preservado, oculto; y 3) lo
que es de uso comun, accesible atodosy
por lo tanto abierto vs., aquello cerrado
que se sustrae a la disposicion de los

otros™®,

Nuestra entidad, reconoce las debilidades de los instrumentos que permiten
acceder a la comunidad, en la vida publica, asi como las necesidades de los
miembros de la sociedad civil, las cuales permiten, elaborar estrategias
conjuntas con la ciudadania y demas organizaciones, que afiancen el control
fiscal de nuestro municipio; asi la Contraloria Municipal de Armenia, cuenta con
una oficina, que tiene como prioridad el area de participacion ciudadana, la cual
se encarga de potencializar y difundir el control fiscal, dentro las redes sociales
pertinentes.

Sin dejar de la mano, la seguridad que debe instituirse dentro de la Contraloria
Municipal de Armenia, la cual se viene construyendo, con independencia y
objetividad, que propicia una buena practica de la vigilancia y control de
resultados para el Municipio de Armenia, lo que finalmente se traduce en
confianza y un acercamiento acertado con la ciudadania, para con ellos, liderar
objetivos conjuntos de control, la cual generara una practica institucionalizada que
permeara una cultura de lo publico y por ende del control fiscal.

Asi, la consolidacion de la participacion ciudadana en la Contraloria Municipal de
Armenia, busca la vinculacion de la comunidad a su gestidbn como participe activo

> GARAY, Luis. Op. Cit. pag. 63.
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del control fiscal, mediante las siguientes estrategias que permearan una cultura
por lo publico, y que en la actualidad se consolidan en las siguientes estrategias'®:

*

Capacitaciéon y formacion ciudadana: Es evidente, dentro de las
necesidades de la comunidad afianzar y promover el estudio de los
diferentes mecanismos de participacién ciudadana, en el control fiscal,
para lograr su materializacion y generar una cultura de lo publico. Cuyo
objetivo va encaminado a la formacién, orientacibn y organizacion
ciudadana, mediante espacios de reflexion que articulen el ejercicio del
control fiscal, que propenda por el adecuado manejo que se le da al
patrimonio y recurso publico, ademas de la potencializacion de la sociedad
civil.

Informacién: Como deber y un derecho del ciudadano en tanto ello le
permita acceder al conocimiento de su entorno y también a la informacién
publica, que le permite tener una relacibn permanente de lo publico;
acercando los diferentes mecanismos y modelos para que el ciudadano,
ejerza un control fiscal participativo.

Deliberacion publica: La Contraloria Municipal de Armenia, buscara
desarrollar espacios tales como foros de interés ciudadano y audiencias
publicas, en donde se podra propiciar una cultura por lo publico y el control
fiscal, que permitira una interaccion social permanente con la comunidad.
De igual manera, permitira abrir otros medios, para transmitir y recibir la
informacion de los diferentes sectores, que estén presentado presuntas
irregularidades sobre el manejo del patrimonio o recurso publico.

Organizaciones: Es razonable afirmar que la sociedad civil en la
actualidad, se encuentra desarticulada, por ello, la Contraloria Municipal
de Armenia, propiciara la accion organizada de los ciudadanos, mediante
espacios de reflexion, que propicien una cultura de lo publico y que
permitan la construccion del tejido social, para potencializar la sociedad
civil.

Atencién de Quejas y Denuncias: La accion de notificar a los entes
correspondiente de presuntas anomalias en la gestion publica, permiten

®CARO, Veroénica. Sobre el control fiscal participativo. Contraloria General de la Repblica. Bogota D.C.
Colombia, 2004. Pag. 11.
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una participacion de la ciudadana, esencial para la lucha contra la
corrupcién. Asi, el ciudadano puede contribuir en el logro de estos
propésitos, denunciado en forma responsable y objetiva hechos que
considere que van en contra del buen uso de los recursos publicos. Para la
recepcién de denuncia o noticia de un hecho irregular que pueda
generar un detrimento al patrimonio publico, puede comunicarse en la
pagina web http://contraloriarmenia.gov.co “quejas y denuncias” o
linea gratuita 018000979292 de la Contraloria Municipal de Armenia.

Para la vinculacion en alguna de las estrategias del Control Fiscal
Participativo de la Contraloria Municipal de Armenia, se puede comunicar
alalinea. 7443420- 1443747 o dirigirse a la calle 23 No. 12-59 de la ciudad
de Armenia. Quindio.
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