Contraloria Municipal de Armenia

1. CARTA FINAL DE CONCLUSIONES

Armenia Agosto 13 de 2009

Doctora

SYLVIA MARIA ACOSTA BOTERO
Secretaria de Salud

Municipio de Armenia

La Contraloria Municipal de Armenia con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizé Auditoria Especial al Sistema
General Participacion — Sector Salud, por el periodo comprendido entre el 01 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2008, La auditoria se llevd a cabo de manera
selectiva, utilizando las técnicas y normas generalmente aceptadas y acogidas por
la Contraloria Municipal, con el fin de determinar la razonabilidad de los estados
financieros y contables.

Asi las cosas, es responsabilidad de la Secretaria de Salud el contenido de la
informacion suministrada y la cual fue analizada por la Contraloria Municipal de
Armenia, quien es responsable de producir un informe que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

Para tal efecto el equipo auditor tomo como insumos la rendicion de la cuenta
presentada a la Contraloria Municipal de Armenia el 28 de febrero de 2009, asi
como los diferentes documentos que el auditor en ejercicio de evaluacion estimo
pertinentes, con los cuales se pudo observar los resultados y variaciones logradas
por parte de la Institucion en el manejo de sus recursos puestos a su disposicion
en la ejecucion de acciones econdmicas realizadas en la vigencia analizada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
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de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental
con enfoque integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con ellas se planed y ejecutd el trabajo, de forma tal que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar nuestros conceptos.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan al area objeto de la evaluacion vy el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Armenia.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El trabajo y la evaluacién que se realizo a la Secretaria de Salud del Municipio de
Armenia se hizo teniendo en cuenta las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y examinando el cumplimiento de los principios presupuestales, en los
que se incluyen las modificaciones (adiciones, disminuciones y traslados) con sus
respectivos documentos soportes fuentes.

A continuacién se relaciona el informe final despues de haber sido ejercido el
derecho de contradiccién por la entidad.

Del proceso de auditoria, se desprendieron en total
2 Hallazgos de tipo administrativo

1 Hallazgo de tipo administrativo, con incidencia disciplinaria y fiscal (por la
suscripcion de 5 contratos que ascienden a la suma de $12.033.000)

Atentamente.

BEATRIZ HURTADO GIRALDO
Directora Vigilancia Fiscal y Control de Resultados
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2. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

FINANCIACION PLAN DE SALUD
PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS.

El Municipio de Armenia solo destino el
21% de los recursos del Sistema
General de Participaciones Sector
Salud — Componente Salud Publica,
para contratar con IPS (Red Salud
Armenia ESE) la ejecucion del Plan de
Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, el cual debio de haber sido
financiado con el 60% del total de los
recursos girados de la Nacion. Por lo
anterior se evidencia un incumplimiento
a la Resolucion 425, articulos 16,17,18
y 19, Ley 734 articulo 34 numeral 1 Ley
599 del 2000 articulo 399.

Ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas segun la en la Resolucién 425 de 2008.

Teniendo en cuenta que los recursos referidos en la Tabla No. 3
del informe de la auditoria “Andlisis Cumplimiento de Ila
Resolucion 425 de 2008 en el Municipio de Armenia
Vigencia 2008, en el cual se presenta un valor en el ingreso de
SGP por $1.206.654.604, los cuales corresponden al periodo
Enero a Diciembre de la vigencia 2008 y, en consideracion a
que dicha vigencia debe atender las disposiciones emanadas de
la Circular 018 de 2004 hasta la aprobacion del POA
correspondiente al Plan de Desarrollo Mpal. 2008-2011, con
forme lo establece el articulo 20 de la Resolucién 425 de 2008,
es pertinente expresar que la distribucién de los Recursos del
SGP Componente Salud, deben destinarse a financiar las
acciones contempladas en el articulo 17 de la mencionada
resolucion, para lo cual es necesario realizar la depuracion de
los saldos disponibles en el Presupuesto de la vigencia 2008, al
momento de la aprobacion del POA del nuevo Plan de
Desarrollo. Lo anterior cumpliendo con la obligacion de dar
continuidad a los Proyectos del PAB hasta tanto se cumplieran
los tramites legales y administrativos propios del la Ley 152 de
1994 Ley Organica del Plan de Desarrollo.

El Comité de hallazgos concluye que
debe realizarse seguimiento con el
objetivo de observar el cumplimiento
a la norma toda vez que el POA
“Plan de Desarrollo Municipal 2008 —
20117 fue aprobado con
posterioridad a la distribucién de los
recursos mediante Circular 009 del
2008. Se desestima el hallazgo de
tipo disciplinario y se ratifica el
hallazgo de tipo administrativo.
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Asi las cosas, no debe realizarse el calculo de la distribucion a
partir del valor referido, es decir, $1.206.654.604, sino, como
aparece en la Tabla Anexa No. 01 “Cumplimiento de la
Resolucién 425 de 2008”.

En igual sentido, debe tenerse en cuenta que las acciones de
Tipo Colectivo, corresponden a la contratacion realizada con la
ESE REDSALUD ARMENIA, en materia de actividades
asistenciales cumpliendo con los lineamientos de la Resolucién
425 de 2008, sin gue esto exima a este despacho, de la
obligacién de prestar directamente las acciones contempladas
en la Ley 715 de 2001, en materia de Promocién y Prevencion
en las Areas de Zoonosis y Vectores que se encuentran
incluidas en el Plan de Intervenciones Colectivas, tal como lo
reafirma el concepto referido en el Anexo No.1 de los presentes
argumentos “Concepto Ministerio de la Proteccion Social”, por lo
cual, deben sumarse las inversiones del Proyecto de Zoonosis y
Vectores destinadas al cumplimiento de estas actividades.

Por lo anteriormente expuesto no es aceptada la inconformidad.
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No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
SOPORTES AL CUMPLIMIENTO DEL | Contratos 1393 y 360: El Comité de hallazgos concluye
OBJETO CONTRACTUAL. que:

Inconsistencia 1: El informe determina preliminarmente, que las v' En los contratos Nos. 018,
Los contratos Nos. 360, 1393, 049, | planillas de visita no se encuentran firmadas por los usuarios 049, 1558 y 1801:
038, 1558, 018, 422 y 1801, no | visitados por el contratista, frente a lo cual debe precisarse que,
presentan los documentos que | las visitas domiciliarias se realizaron casa a casa, para explicar | Se analizé la informaciéon allegada
certifiquen el cumplimiento al objeto y a | los factores de riesgo y realizar promocion y prevencion de | por la entidad, encontrando que las
las obligaciones del contratista. | enfermedades transmisibles como el dengue y la rabia entre | pruebas documentales fueron
incumpliendo asi la Constitucion | otras. Los formatos recomendados en los textos técnicos no | suficientes para el cumplimiento del
Nacional articulo 209, en concordancia | traen un espacio para que firme el usuario, sin embargo queda | objeto contractual asi:
con la Ley 610 de 2000 articulos 3, 5y | la evidencia en la encuesta diligenciada por el contratista y las
6, Ley 489 de 1998 articulos 3y 4, Ley | cuales se archivan por barrio y no por contratista para tabular y e En el contrato 018, se
80 de 1993 articulos 53 y 60 y Ley 734 | encontrar el grado de infestacién que pueda existir de plagas y observd las estadisticas
de 2002 articulo 34 numeral 1. roedores entre otros. Esta informacion se tabula en una hoja correspondiente a la
gue calcula los indices de infestacion y luego se consolida por incidencia de abortos por
barrio para encontrar el resultado del mes. Igualmente esta edades en el municipio de
informacion se digita en una tabla de Excel para tener los datos Armenia.
2 disponibles. De esta manera allegamos copia de: plegables de e En el contrato 049, la

educacion (anexo 3), formato de registro diaria de encuesta
lavaria (anexo 4) y formato de calculo de indice aédicos (anexo
5).

Inconsistencia 2: Dado que no existen programas académicos
que den formacion especifica formando a una persona como
auxiliar de vectores o zoonosis, cuando un contratista llega a
este proyecto por primera vez se le da un proceso de induccién
para que pueda cumplir con las obligaciones, proceso que se da
en un lapso de 2 6 3 dias y con el cual se es suficiente

entidad remiti6 a este ente
de control el listado de
instituciones educativas, la
base de datos de demanda
ciudadana y la copia de las

quejas recibidas en el
formato SAC, tal como lo
solicitaba el objeto
contractual y las

obligaciones del contratista.
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No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
para que pueda cumplir otros contratos similares de ahi en e En el contrato 1558, se
adelante, también se realizan orientaciones para actualizar los observaron las planillas de
contratistas. Se anexa la suficiencia operativa del contratista en capacitaciones las cuales
el cual tiene la certificacion en temas de Vectores y Zoonosis. socializaron la prevencion
(anexo 6) de la drogadiccion y la
farmacodependencia por
Inconsistencia 3: Los informes diarios son entregados en la uso de medicamentos
oficina para tabular la informacion por barrio y se archivan de la sometidos a fiscalizacion en
misma manera: estos reposan en el informe de gestion. Se el municipio de Armenia.
anexan copias de céalculo de indice aédico diario (contrato 360) e En el contrato 1801, la
(anexo 7), copias de actas de visita ejemplos de indice aédico entidad anexa las cronicas
diario y actas de visita (contrato 1393) (anexo 8). documentales acerca de los
nifos que laboran en la
Inconsistencia 4: Las capacitaciones o acciones de promocion y calle, tal como lo requeria el
2 prevencion se hacen durante la visita domiciliaria informando a objeto contractual y las

las personas los temas pertinentes, entregando en la mayoria
de las veces material publicitario alusivo. (anexo volantes:
Tenencia Responsable de Mascotas, Dengue y Roedores). (ver
anexo 3).

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.

obligaciones del contratista.

El Comité de Hallazgos concluye
gque se desvirtta el hallazgo
administrativo, disciplinario y fiscal,
en los contratos numeros 018, 049,
1558 y 1801.
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No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION

Contrato No. 038: v' En los Contratos 1393, 360,
038, 422:

Inconsistencia 1: Con el fin de aclarar lo sefalado en la | Los soportes documentales
inconsistencia 1 se hace necesario describir el procedimiento | presentados como cumplimiento al
agotado para la ejecucion del mencionado contrato asi: objeto contractual tales como la
Descripcién del procedimiento: encuesta y los formatos
Con este procedimiento, se le realizaba programacion diaria de | predisefiados no ensefian ser un
actividades basadas en las necesidades acorde con nuestras | mecanismo idéneo que pruebe la
historias individuales donde se encontraba relacionada la | ejecucion del objeto contractual, no
poblacién susceptible para visitar y vacunar; la programacién se | son susceptibles de verificacién, no
realizaba en el formato establecido para tal fin “actividades | evidencian que la actividad se
realizadas promotoras y auxiliares”, correspondiente a uno de | realiz6, como tampoco es posible
los formatos establecidos que hacian parte del control de las | certificar la veracidad del contenido.
actividades extramurales del programa Ampliado de
Inmunizaciones, en donde se consigna: El Comité de hallazgos concluye que

2 el instrumento utilizado para

Programacion diaria de actividades

Nombre de la contratista

Barrio a visitar

Viviendas visitadas

Viviendas atendidas

Relaciéon de los nifios vacunados especificando por
dosis aplicadas

En el objeto contractual se aclara que se programan ya sea
visita a viviendas y/o seguimientos de esquema los cuales por
su recorrido implicaban menos visitas, motivo por el cual no
siempre se programaban 120 visitas diarias.

consignar la informacibn no es
idbneo y no contempla los
requerimientos minimos para
verificar la ejecucion del objeto
contractual y las obligaciones del
contratista, por lo tanto decide dejar
en firme el hallazgo de tipo
administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal con el objetivo
de dar inicio a una indagacion
preliminar, en los contratos Nos.
1393, 360, 038 y 422 los cuales
suman $9.625.500.00
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Los seguimientos de esquema a través de historias individuales
corresponden a una serie de historias que se levantan a la par
con las visitas domiciliarias en donde se consigna todo el
antecedente vacunal del nifio o nifia, registrando cada una de
las dosis que les han aplicado y consignando la fecha de la
préxima cita, para lo cual se consolidaba a diario y asi saber
cuales correspondia visitar cada dia.

La programacién de seguimientos de esquema a través de la
vacunacién domiciliaria implicaba realizar programacion por
sectores en diferentes barrios a la vez tratando de abarcar los
que mas se pudieran ya que nuestro recurso humano los
realizaba sin apoyo de transporte, motivo este por el cual el
rendimiento no era el mismo con respecto a las visitas a los
barrios

Se anexan los soporte relacionadas con las actividades
realizadas por promotoras y auxiliares en donde se consolida
cada las visitas de cada uno de los dias (anexo 9). Por lo
anterior no es aceptada la inconformidad.

Inconsistencia 2:

Es necesario precisar que conforme lo establece la Resoluciéon
425 de 2008 en su articulo 20 “las entidades territoriales
continuaran ejecutando las acciones de salud publica
establecidas en la circular 018 de 2004, hasta tanto haya sido
aprobado el Plan Operativo Anual 2008”, toda vez que el plan
de desarrollo del municipio aprobado mediante acuerdo 060 del
30 mayo y el Plan Operativo Anual del 2008,

v" En el Contrato 839:

La entidad no se pronuncié con
respecto a este contrato, el cual se
encontraba en el cuadro de
hallazgos, tampoco aport6 a la
Contraloria las pruebas acerca de
los soportes documentales del
contrato No. 839.

Por lo anterior el Comité de
Hallazgos concluye dejar el hallazgo
en firme de tipo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal, por
valor de $2.407.500.00

El valor total del hallazgo fiscal es de
$12.033.000.00.
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

toda vez que el plan de desarrollo del municipio aprobado
mediante acuerdo 060 del 30 mayo y el Plan Operativo Anual
del 2008, es aprobado con posterioridad a éste, debe
entenderse que las acciones referentes a este contrato hacian
parte del desarrollo de las obligaciones de la Circular 018,
incluida en el Plan de Atencion Basica PAB.

En la fecha en que se celebro el contrato, es decir Enero 14 de
2008, se encontraba vigente el PAB, y el Municipio de Armenia
a efectos de alcanzar coberturas Utiles de vacunacion, suscribio
contratos de prestacion de servicios para la canalizacién
comunitaria hacia las mismas. Por ello el presente contrato n se
ejecuta por virtud de la Resolucién 425 de 2008.

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Contrato 422:

La informacion requerida reposa en los archivos de la Secretaria
de Salud, y por su alto volumen de folios, se encuentran a
disposicion para su inspeccion, si lo consideran pertinente. La
misma contiene:

a. El soporte a la certificacion de la recoleccién de cada
una de las droguerias visitadas mes a mes y del acta de
visitas realizadas, informe mensual de dicho proceso;
evidencia acta de visita, formato de drogueria e informe
de la contratista. Para estas actividades la contratista
realizé visita de campo con acompafiamiento técnico
por cada una de los funcionarios designados por las
droguerias que fueron formados por la Secretaria de
Salud, denominados como DINAMIZADORES DE LA
PLANIFICACION FAMILIAR (294 folios);
b.Soporte del consolidado de Instituciones prestadores
de servicios de salud sexual y reproductiva; para la
recoleccion de esta informacion, la contratista se
desplazd para la entrega del formato a la respectiva
Coordinadora de P y D de las mismas y su posterior
remisién a la Secretaria de Salud una vez diligenciadas.
(49 folios);
c.Soporte de actas de visitas de seguimiento para la
orientacién en planificacion familiar a grupo especial de
adolescentes, segun informe suministrado por el area
de Epidemiologia, en razén a que han tenido bebé a
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CONCLUSION

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD

temprana edad, hecho que se canaliza con la contratista

para que las visite y las oriente al respecto (12 folios);
c. Soporte de proceso pedagdgico en el colegio de la
Policia, tema ITS, VIH/SIDA y de linea de
investigacién de audiencia, test denominado
SEXUALITEST, en la movilizacion social realizada a
través del programa institucional comunitario

denominado “Mi Mundo es mi Barrio” (154 folios).
El contrato No. 422 se suscribié con la auxiliar de enfermeria
Alba Milena Gonzélez Bernal, quien si allega al momento de
2 legalizacion del contrato, los documentos que la acreditan como

tal, y por tanto, con ello demuestra que esta en la capacidad
técnica para desarrollar las actividades contractuales pactadas.

Anexo fotocopias de las muestras. (Anexo 10)

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Contrato 018:

Teniendo en cuenta que el contrato 018 tenia como duracién
solo 1 mes se decidié concluir la investigacion de los casos de
abortos ocurridos durante el afio 2007 en el municipio; cada uno
de estos formatos genera un andlisis de caso especifico el cual
tiene por objetivo dilucidar la causalidad de cada una de las
muertes maternas perinatales y asi identificar las posibles
limitaciones del proceso asistencial, como un evento de interés
en salud publica, a describirse en la situaciéon salud. Se anexan
copias de las fichas individuales correspondientes a los casos
analizados. (anexo 11).

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Contrato 049:

Con el fin de soportar la ejecucion del contrato se anexa copia
de la base de datos correspondiente al listado de instituciones
educativas publicas y privadas del Municipio. (Anexo 12 - 4
folios). Asi mismo se anexa base de datos de demanda
ciudadana (anexo 13 — 4 folios). De igual forma e anexa copia
de las quejas recibidas en el formato del SAC (Anexo 14 - 39
folios).

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Contrato 1558:

Inconsistencia 1. Las obligaciones contractuales aqui
relacionadas se enmarcan en el cumplimiento del Convenio No
009 del 2008 firmado con el Fondo Nacional de Estupefacientes
entidad que aprobd recursos para la ejecucion del proyecto
“Prevencion dela drogadiccion y farmacodependencia por uso
de medicamentos sometidos a fiscalizaciéon en el municipio de
Armenia”. Por tanto no hacen parte del plan de intervenciones
colectivas. Adjunto copia del convenio 009 de 2008. Anexo 16 -
folios) Con respecto a las personas beneficiarias de la
capacitacién se anexan las firmas que evidencian las 500
personas a las que dio cobertura el proyecto. (Anexo 17 —
folios). Inconsistencia 2: Tal observacion queda superada, con
los argumentos presentados en la Inconsistencia 1, por cuanto
el contrato obedeci6 a la ejecucion de un Convenio
interadministrativo  suscrito con el Fondo Nacional de
Estupefacientes, el cual conté con su propia financiacién, tal y
como pude observarse en la copia del mismo.

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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magnética de las producciones audiovisuales. Sin embargo se
allega copia magnética de las cuatro realizaciones asi: Naufrago
en el alcohol, Camino a la perdicion, un milagro imperceptible y
una luz al final del tinel blanco. (Anexo 18 — 4 DVD).

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
Contrato 1801:
Frente a la presente inconsistencia se hace necesario

2 manifestar, que en el expediente contractual se encuentra copia
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

FORMACION ACADEMICA.

Los contratos Nos. 360, 422, 349, 881
y 346, no presentan documentos que
acrediten la formacién profesional
idonea para el desarrollo del objeto
contractual vy las obligaciones del
contratista.

Contrato 346:

Si bien la contratista determiné en su hoja de vida que tenia
estudios universitarios de Administracion de Negocios, los
mismos no fueron la base para su contratacion, ya que las
actividades pactadas tales como la expedicion de licencias de
exhumacion, cremacién e inhumacion, NO EXIGEN formacién
especifica profesional sino la competencia para verificar el
cumplimiento de unos requisitos para obtener la mencionada
licencia y mantener actualizada una base de datos, situacion
que se surte con las solicitudes efectuadas por los tramitadores
de tales licencias y la obligacién principal de la contratista,
estaba dirigida a valorar que los documentos soportes traidos
por tales tramitadores, estuviesen acordes con las exigencias
dadas por Resolucién No. 2372 de 2005,

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.

Contratos Nos. 360, 422, 349, 881 y

346:

Se analiz6é la informacion allegada
por la entidad, encontrando que se

demostré la
desarrollo de las

idoneidad para el
actividades

contractuales asi:

En el contrato 360, se
anexaron los certificados de
estudio en rabia silvestre,
concepto basicos de ETV,
captura de insectos y ventor
del dengue.

En el contrato 422, el objeto
contractual fue desarrollado
por una auxiliar de
enfermeria, se anexan los
documentos que acreditan la
idoneidad en el campo.

En el contrato 349 y 881, se
observa la idoneidad para la
ejecucion de los objetos
contractuales toda vez que
presenta titulo universitario
aprobado como médico con
especializacién en
homotoxicologia.
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Contrato 422:

La informacién requerida reposa en los archivos de la Secretaria
de Salud, y por su alto volumen de folios, se encuentran a
disposicion para su inspeccion, si lo consideran pertinente. La
misma contiene:

a. El soporte a la certificacién de la recoleccion de cada

b.

una de las droguerias visitadas mes a mes y del acta de
visitas realizadas, informe mensual de dicho proceso;
evidencia acta de visita, formato de drogueria e informe
de la contratista. Para estas actividades la contratista
realiz6 visita de campo con acompafiamiento técnico
por cada una de los funcionarios designados por las
droguerias que fueron formados por la Secretaria de
Salud, denominados como DINAMIZADORES DE LA
PLANIFICACION FAMILIAR (294 folios);

Soporte del consolidado de Instituciones prestadores de
servicios de salud sexual y reproductiva; para la
recoleccion de esta informacion, la contratista se
desplazd para la entrega del formato a la respectiva
Coordinadora de P y D de las mismas y su posterior
remisién a la Secretaria de Salud una vez diligenciadas.
(49 folios);

Soporte de actas de visitas de seguimiento para la orientacion
en planificaciéon familiar a grupo especial de adolescentes,
segun informe suministrado por el area de Epidemiologia, en
razén a que han tenido bebé a

e En el contrato 346, al
analizar el objeto contractual
se evidencia que presenta la
idoneidad para las
actividades requeridas toda
vez que son de digitacion de
bases de datos.

El Comité de Hallazgos concluye
que se desvirtta el hallazgo
administrativo.

Contrato 839:

La entidad no se pronuncié con
respecto a este contrato, el cual se
encontraba en el cuadro de
hallazgos, tampoco aport6 a la
Contraloria las pruebas para
demostrar la idoneidad en el
cumplimiento del objeto contractual.

Por lo anterior el Comité de
Hallazgos concluye dejar el hallazgo
en firme de tipo administrativo.
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temprana edad, hecho que se canaliza con la contratista
para que las visite y las oriente al respecto (12 folios);

d. Soporte de proceso pedagdgico en el colegio de la
Policia, tema ITS, VIH/SIDA y de linea de
investigacion de audiencia, test denominado
SEXUALITEST, en la movilizacién social realizada a
travées del programa institucional comunitario
denominado “Mi Mundo es mi Barrio” (154 folios).
El contrato No. 422 se suscribi6 con la auxiliar de enfermeria
Alba Milena Gonzalez Bernal, quien si allega al momento de
3 legalizacion del contrato, los documentos que la acreditan como

tal, y por tanto, con ello demuestra que esta en la capacidad
técnica para desarrollar las actividades contractuales pactadas.

Anexo fotocopias de las muestras. (Anexo 10)

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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Contratos 1393 y 360:

Inconsistencia 1: El informe determina preliminarmente, que las
planillas de visita no se encuentran firmadas por los usuarios
visitados por el contratista, frente a lo cual debe precisarse que,
las visitas domiciliarias se realizaron casa a casa, para explicar
los factores de riesgo y realizar promocién y prevencién de
enfermedades transmisibles como el dengue y la rabia entre
otras. Los formatos recomendados en los textos técnicos no
traen un espacio para que firme el usuario, sin embargo queda
la evidencia en la encuesta diligenciada por el contratista y las
cuales se archivan por barrio y no por contratista para tabular y
encontrar el grado de infestaciébn que pueda existir de plagas y
roedores entre otros. Esta informacién se tabula en una hoja
que calcula los indices de infestacion y luego se consolida por
barrio para encontrar el resultado del mes. Igualmente esta
informacion se digita en una tabla de Excel para tener los datos
disponibles. De esta manera allegamos copia de: plegables de
educacion (anexo 3), formato de registro diaria de encuesta
lavaria (anexo 4) y formato de calculo de indice aédicos (anexo
5).

Inconsistencia 2: Dado que no existen programas académicos
que den formacion especifica formando a una persona como
auxiliar de vectores o zoonosis, cuando un contratista llega a
este proyecto por primera vez se le da un proceso de induccién
para que pueda cumplir con las obligaciones, proceso que se da
en un lapso de 2 6 3 dias y con el cual se es suficiente
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para que pueda cumplir otros contratos similares de ahi en
adelante, también se realizan orientaciones para actualizar los
contratistas. Se anexa la suficiencia operativa del contratista en
el cual tiene la certificacion en temas de Vectores y Zoonosis.
(anexo 6)

Inconsistencia 3: Los informes diarios son entregados en la
oficina para tabular la informacion por barrio y se archivan de la
misma manera: estos reposan en el informe de gestion. Se
anexan copias de calculo de indice aédico diario (contrato 360)
(anexo 7), copias de actas de visita ejemplos de indice aédico
diario y actas de visita (contrato 1393) (anexo 8).

Inconsistencia 4: Las capacitaciones o acciones de promocion y
prevencion se hacen durante la visita domiciliaria informando a
las personas los temas pertinentes, entregando en la mayoria
de las veces material publicitario alusivo. (anexo volantes:
Tenencia Responsable de Mascotas, Dengue y Roedores). (ver
anexo 3).

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.

Informe Final Auditoria Especial a los Recursos del Sistema General de Participacion sector Salud Publica — Vigencia 2008.

“GESTION FISCAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL”
23




—~

?

Contraloria Municipal de Armenia

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Contrato 349 y 881.:

El objeto contractual ejecutado por la Dra. Adriana Garcia esta
enmarcado en las funciones conferidas al municipio por el
Decreto 3518 de 2006 que reglamenta el Sistema de vigilancia
en Salud Publica en el pais, para la época de suscripcién de los
referidos contratos, se encontraba vigente el PAB. La Nacion,
los departamentos y municipios hasta el afio 2008, tenian la
obligacién de implementar el Plan de Atencion Basica del
sistema general de seguridad social en salud, en acatamiento al
mandato constitucional establecido en la Constitucion Politica,
articulo 49. El PAB, se definia como el conjunto de actividades,
intervenciones y procedimientos de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, vigilancia en salud publica y
control de factores de riesgo dirigidos a la colectividad.
Contenia fundamentalmente acciones de promocion de la salud
y medio ambiente, donde era necesario identificar y reconocer
factores de riesgo, controlarlos y/o eliminarlos e impulsar
medidas de prevencién y control especificas; lo anterior como
respuesta a la funcion social del Estado, de garantizar la salud
colectiva en estos aspectos. De igual forma debe tenerse en
cuenta el Plan de erradicacion de la TBC “Plan estratégico para
la expansion y/o fortalecimiento de la Estrategia DOTS/TAS
2006 -2015, Colombia libre de tuberculosis”, documento
técnico el cual es de obligatorio cumplimiento; formalizado por el
MPS mediante la Resolucion 412 de 2000, para todos los
actores del sistema, en el cual, el componente de vigilancia
epidemiolégica requiere el desarrollo operativo de las
actividades de Vigilancia en Salud
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Publica. Asi mismo, la Circular 018 en el item de Acciones de
salud publica prioritarias para el pais, se identifica la Salud
Sexual y Reproductiva como una de estas prioridades, la cual
incluye la vigilancia de las causas en la mortalidad materna y
perinatal, las cuales son objeto de la contratacion. En
consecuencia estas actividades no corresponden a las
actividades incluidas en Plan de Intervenciones Colectivas, y no
requiere de tener un perfil de especialista en epidemiologia para
su desarrollo, por cuanto el recurso humano requerido para la
vigilancia epidemioldgica se conforman equipos con personas
de todas las disciplinas en salud que no tiene que ser
epidemiblogos. Para el caso de la contratacién de la Dra.
Adriana Garcia no se determina entre los requisitos titulo en
epidemiologia ya que su formacién como medico general y la
experiencia que certifica son requisitos suficientes para
desarrollar el objeto del contrato. Con respecto al cumplimiento
de las obligaciones contractuales la totalidad de evidencias se
encuentran en la oficina de epidemiologia como son los archivos
correspondientes a historias individuales de los pacientes con
diagnostico de tuberculosis, mortalidad materna y perinatal. Se
anexan evidencias de capacitaciones Yy asistencias técnicas a
IPS asi como las copias de las bases de datos
correspondientes, informes trimestrales realizados para enviar al
nivel departamental. Ademas se anexa la circular 003 en la cual
se evidencia la disponibilidad realizada por la Dra. Garcia para
la vigilancia epidemioldgica en el periodo de Semana Santa.
(Anexo 15 — 15 folios).
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Los contratos Nos. 349 y 881, suscritos con Adriana Maria
Garcia Gutiérrez, cuentan con los documentos que la acreditan
gue se encuentra en la capacidad técnica para adelantar
actividades de vigilancia epidemiologica en los temas de
mortalidad materna y perinatal en el Municipio de Armenia y
prevencion de la tuberculosis, en virtud a que la misma es
profesional Médica, titulo requerido para tales menesteres.

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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DESTINACION DIFERENTE A LA | Contrato No. 1561: Contratos Nos. 1496, 1561, 038,
NORMA. Con el fin de responder las inconsistencias observadas, debe | 1558, 349 y 881.

tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 18 de la
Los contratos Nos. 1496, 1561, 038, | Resolucidn 425 de 2008 asi: Los contratos antes mencionados
1558, 349 y 881, los recursos utilizados fueron realizados con recursos del
del SGP deben encaminarse | “En los distritos y municipios de categorias especial, 1, 2 y 3 | Sistema General de Participacion
correctamente a las acciones de | deberan destinar, como minimo, el sesenta por ciento (60%) a la | vigencia 2008, estos recursos son
promocion y vigilancia a través de las | financiacion del Plan de Salud Pdblica de Intervenciones | de destinacion especifica para el
entidades de salud publica y no | Colectivas. El porcentaje restante, se destinara al cumplimiento | cumplimiento de las acciones de
acciones realizadas por personas | de las competencias asignadas en salud publica, tales como, la | salud publica y sus proyectos, los
naturales. Incumpliendo asi la Ley 734 | vigilancia en salud publica de riesgos y dafios bioldgicos, y del | gastos de acuerdo al sustento
de 2001 articulo 48 numeral 20. comportamiento; la vigilancia sanitaria, la inspeccién y vigilancia | presentado por la entidad se hicieron
y control del ambiente; el sequimiento, evaluacién y control a la | necesarios para el cumplimiento,
gestién integral de las acciones de promocién y prevencioén, | desarrollo operativo y funcional del
incluidas en el Plan de Salud de Intervenciones Colectivas y en | Plan de Salud Publica.
el Plan Obligatorio de Salud de los regimenes contributivo v
4 subsidiado, y las dirigidas a la poblacion pobre en lo no cubierto | La Circular No. 018 del 2004,
con subsidios a la demanda”. (subrayado fuera de texto). De alli | establece que se podran “financiar
se desprende que no todo el recurso del SGP se encuentra | los gastos necesarios para el
destinado a la ejecucion del plan de salud publica de | cumplimiento de las funciones

intervenciones colectivas, siendo plenamente viable que la
secretaria de salud bajo el cumplimiento de su competencia y
responsabilidad legal en materia de salud publica, deba celebrar
contratos orientados a apoyar y garantizar las actividades de
inspeccién vigilancia y control relacionadas con el proyecto
Vigilancia en Salud Publica y Gestion del Conocimiento, tal y
como se estipuld en los estudios previos del mencionado
contrato, pues para ello se hace necesario contar con gestiones
ajustadas a los procesos sistematicos y permanentes de

técnicas y operativas exclusivas de
salud publica ...".

Visto lo anterior el Comité concluye
desestimar el hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.
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recoleccion, andlisis, interpretacion y divulgacion de informacion
y de investigacion para la identificaciéon de las necesidades de
salud de la poblacién. De esta manera, estas actividades, no
son de aquellas que necesariamente puedan contratarse con las
IPS ya sea publicas o privadas.

En el mismo sentido, el Ministerio de la Proteccién Social a
través del concepto formulado en el oficio radicado
DGSP.232.917 y remitido a la Secretaria de Salud Municipal de
Armenia, se pronunci6 frente a la inquietud relacionada con que
ciertas acciones contenidas en el articulo 17 de la Resolucién
425 de 2008, sean ejecutadas directamente por la Secretaria de
Salud, por cuanto estas acciones son responsabilidad del ente
territorial y que las IPS no tienen capacidad técnica para
desarrollarlas, manifesté que * en efecto las acciones
enunciadas por usted podran ser_realizadas directamente por
la_Secretaria _de Salud por cuanto no son asistenciales”
(Negrilla y subrayado fuera de texto). Se anexa copia (anexo 1).

Por su parte, la Contraloria General de Antioquia a través del
Concepto juridico con radicado No. 2009-420-003741-2, se
pronunci6 frente a la contratacién de servicios relacionados con
la Resolucion 425 de 2008, concluyendo que * la
responsabilidad de los programas de salud publica y de
promocion social entre otros, estan en cabeza de los municipios
para el caso que nos ocupa, y no de las Empresas Sociales del
Estado, por lo que es a los mencionados entes territoriales a
quienes les compete la creacibn de los cargos o_la

contrataciéon de personal profesional técnico, como un
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Licenciado en Educacion Fisica, Recreacién y Deporte o un
Tecndlogo Deportivo, gue se encarque de adelantar las
actividades encaminadas a desarrollar planes y programas
gue tengan por objeto salvaguardar la salud publica, por
medio del Plan de Salud Territorial...”.(Negrilla y subrayado
fuera de texto). Se anexa copia(anexo 2).

Asi las cosas, las actividades que son contratadas con la IPS
publica, que en este caso es RedSalud Armenia, son las
contenidas o contempladas en el articulo 17 de la Resolucién
425 de 2008, exceptuando las actividades asociadas a la
competencia definida en la Ley 715 en el numeral 44.3.4, por
ello, las actividades pactadas en el contrato 1561 hacen parte
de las competencias asignadas en salud publica,
especificamente la vigilancias en salud publica de riesgos y
dafios biolégicos en concordancia con el articulo 18 Numeral 2
de la mencionada Resolucion 425 de 2008. De otra parte cabe
precisar, que las muestras que se hace mencion en el objeto
contractual, hacen referencia a aquellas que son tomadas por la
autoridad sanitaria in situ en acciones de IVC, a manera de
ejemplo se puede enunciar: Leche, panela, agua, alimentos,
entre otros, los cuales deben ser llevados al laboratorio de
Salud Publica del Departamento, a fin que se les lleve a cabo el
analisis fisico quimico respectivo; por tanto, no debe confundirse
con las muestras que transportan las IPS para el cumplimiento
de sus actividades, ya que éstas corresponden a las muestras
gue se toman como consecuencia de intervenciones medicas.
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En lo que hace mencidn a que en la planta de personal existe el
cargo de conductor, efectivamente tienen razén, pero no se
ahondd mas en la situacion, ya que la Secretaria de Salud tiene
adscritos dos (02) vehiculos, uno de los cuales es conducido por
personal de planta y el otro, es el vehiculo en el cual el
contratista tenia la obligacion contractual de trasladar personal a
los diferentes puntos de visita sanitaria teniendo en cuenta los
diferentes sujetos de atencion en salud, asi como transportar las
muestras, se reitera, al laboratorio de salud publica del Quindio;
como también de entregar la correspondencia como es el caso
de notificaciones del laboratorio y reportes de los casos
especiales. Tal contratacién se efectud en razén, a que en la
planta de personal de la Administracién Municipal el nimero de
conductores es reducido, y al tener la Secretaria dos (02)
vehiculos de los cuales uno (el conducido por el empleado de
planta), transporta la maquina fumigadora, lo que impide el
transporte de personal al terreno por las implicaciones derivadas
de la exposicibn al quimico de fumigaciéon. Por ello los
vehiculos, asi como el servicio de su conduccion, corresponden
a los procesos misionales encaminados a garantizar la
salubridad publica del Municipio de Armenia, siendo
imprescindible contratar con personal externo tales actividades.

Por tanto no es aceptada la inconformidad.
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Contrato 1496:

Dado que la Linea de politica nimero 5, contenida en el Decreto
3039 de 2007, la cual define la Gestion integral para el
desarrollo operativo y funcional del Plan Nacional de Salud
Puablica, como el desempefio de las competencias de salud, que
permite generar escenarios para apoyar el ejercicio de rectoria y
gobernabilidad del sector, mejorando la capacidad de
coordinacién, regulacién, planificacion, conduccion, vigilancia,
evaluacion y comunicacion de los riesgos en salud y de los
resultados y efectos de las politicas de promocién de la
salud y la calidad de vida, prevencidon de los riesgos y
recuperacion de la salud y toda vez, que las fuentes de
informacién tanto para la vigilancia, como para la evaluacion
reposan la plataforma tecnoldgica de los sistemas de vigilancia
en salud, tales como: SIVIGILA, SISVAN, SIVIF, BASES DE IVC
EN ALIMENTOS, AMBIENTE Y ZOONOSIS, CONTROL DE
NATALIDAD CANINA Y FELINA, ESTADISTICAS VITALES,
TBC, VIH — SIDA Registro Individual de Prestaciones de
Servicios RIPS, entre otros, los cuales exigen del permanente
mantenimiento de dicha plataforma para garantizar el
cumplimiento de los fines establecidos no sélo, en esta linea de
politica, sino, también en la Ley 715 de 2001, especificamente
las competencias que se describen a continuacion:
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44.3. De Salud Publica

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y
propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacién. De igual forma, promovera la
coordinacién, cooperacion e integracion funcional de los
diferentes sectores para la formulaciébn y ejecucién de los
planes, programas y proyectos en salud publica en su ambito
territorial.

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad,
produccién, comercializacién y distribuciéon de alimentos para
consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo
epidemiolégico, asi como los de materia prima para consumo
animal que representen riesgo para la salud humana.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la
salud y el bienestar de la poblacibn generadas por ruido,
tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para
consumo humano; la recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones
ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi
como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinara con las
autoridades competentes las acciones de control a que haya
lugar.
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44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion,
sobre los factores de riesgo para la salud, en los
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales,
carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas,
estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y
similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de
sacrificio de animales, entre otros.

En virtud de lo anterior y dado que como lo establece la circular
018 de 2004, CONCEPTOS DE GASTO CON LOS RECURSOS
DESTINADOS PARA SALUD PUBLICA. Los recursos de salud
publica del Sistema General de Participaciones son de
destinacion especifica y en su aplicacion se podran financiar los
gastos necesarios para el cumplimiento de las funciones
técnicas y operativas exclusivas de salud publica, que entre
otros incluye: contratacion de servicios, adquisicion de
equipos, adquisicién de software, adquisicibn de insumos
criticos y de reactivos para el laboratorio de salud publica,
viaticos y gastos de viaje, capacitacion y desarrollo del talento
humano de planta, combustibles y lubricantes, mantenimiento,
adquisicién de papeleria y Utiles de escritorio, fletes y gastos de
transporte.
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De otro lado y teniendo en cuenta que este gasto posee una
relacién directa con las acciones de salud publica y necesaria
para el desarrollo los fines de la Politica de Gestion integral para
el desarrollo operativo y funcional del Plan Nacional de Salud
Publica, el cual como lo ha definido el Decreto 3039 de 2007, es
una prioridad nacional en salud publica, la cual es financiable
como lo establece la Ley 715 de 2001 en su Articulo 47. Destino
de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Salud. Los recursos del Sistema General en Participaciones en
salud se destinaran a financiar los gastos de salud, en los
siguientes componentes: ... 47.3. Acciones de salud publica,
definidos como prioritarios para el pais por el Ministerio de
Salud, debe entenderse que este gasto guarda coherencia con
los preceptos legales que regulan el sector.

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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Contrato 1558:

Inconsistencia 1. Las obligaciones contractuales aqui
relacionadas se enmarcan en el cumplimiento del Convenio No
009 del 2008 firmado con el Fondo Nacional de Estupefacientes
entidad que aprobd recursos para la ejecucion del proyecto
“Prevencion dela drogadiccion y farmacodependencia por uso
de medicamentos sometidos a fiscalizaciébn en el municipio de
Armenia”. Por tanto no hacen parte del plan de intervenciones
colectivas. Adjunto copia del convenio 009 de 2008. Anexo 16 -
folios) Con respecto a las personas beneficiarias de la
capacitacién se anexan las firmas que evidencian las 500
personas a las que dio cobertura el proyecto. (Anexo 17 —
folios). Inconsistencia 2: Tal observaciéon queda superada, con
los argumentos presentados en la Inconsistencia 1, por cuanto
el contrato obedeci6 a la ejecucion de un Convenio
interadministrativo suscrito con el Fondo Nacional de
Estupefacientes, el cual conté con su propia financiacion, tal y
como pude observarse en la copia del mismo.

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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Contrato No. 038:

Inconsistencia 1: Con el fin de aclarar lo sefialado en la
inconsistencia 1 se hace necesario describir el procedimiento
agotado para la ejecucion del mencionado contrato asi:

Descripcién del procedimiento:

Con este procedimiento, se le realizaba programacion diaria de
actividades basadas en las necesidades acorde con nuestras
historias individuales donde se encontraba relacionada la
poblacién susceptible para visitar y vacunar; la programacion se
realizaba en el formato establecido para tal fin “actividades
realizadas promotoras y auxiliares”, correspondiente a uno de
los formatos establecidos que hacian parte del control de las
actividades extramurales del programa Ampliado de
Inmunizaciones, en donde se consigna:

Programacion diaria de actividades

Nombre de la contratista

Barrio a visitar

Viviendas visitadas

Viviendas atendidas

Relaciéon de los nifios vacunados especificando por
dosis aplicadas

En el objeto contractual se aclara que se programan ya sea
visita a viviendas y/o seguimientos de esquema los cuales por
su recorrido implicaban menos visitas, motivo por el cual no
siempre se programaban 120 visitas diarias.
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Los seguimientos de esquema a través de historias individuales
corresponden a una serie de historias que se levantan a la par
con las visitas domiciliarias en donde se consigna todo el
antecedente vacunal del nifio o nifia, registrando cada una de
las dosis que les han aplicado y consignando la fecha de la
préxima cita, para lo cual se consolidaba a diario y asi saber
cuales correspondia visitar cada dia.

La programacién de seguimientos de esquema a través de la
vacunacién domiciliaria implicaba realizar programacion por
sectores en diferentes barrios a la vez tratando de abarcar los
que mas se pudieran ya que nuestro recurso humano los
realizaba sin apoyo de transporte, motivo este por el cual el
rendimiento no era el mismo con respecto a las visitas a los
barrios

Se anexan los soporte relacionadas con las actividades
realizadas por promotoras y auxiliares en donde se consolida
cada las visitas de cada uno de los dias (anexo 9). Por lo
anterior no es aceptada la inconformidad.

Inconsistencia 2:

Es necesario precisar que conforme lo establece la Resoluciéon
425 de 2008 en su articulo 20 “las entidades territoriales
continuaran ejecutando las acciones de salud publica
establecidas en la circular 018 de 2004, hasta tanto haya sido
aprobado el Plan Operativo Anual 2008”, toda vez que el plan
de desarrollo del municipio aprobado mediante acuerdo 060 del
30 mayo y el Plan Operativo Anual del 2008,
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toda vez que el plan de desarrollo del municipio aprobado
mediante acuerdo 060 del 30 mayo y el Plan Operativo Anual
del 2008, es aprobado con posterioridad a éste, debe
entenderse que las acciones referentes a este contrato hacian
parte del desarrollo de las obligaciones de la Circular 018,
incluida en el Plan de Atencién Basica PAB.

En la fecha en que se celebro el contrato, es decir Enero 14 de
2008, se encontraba vigente el PAB, y el Municipio de Armenia
a efectos de alcanzar coberturas Utiles de vacunacion, suscribié
contratos de prestacion de servicios para la canalizacién
comunitaria hacia las mismas. Por ello el presente contrato n se
ejecuta por virtud de la Resolucién 425 de 2008.

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.

Informe Final Auditoria Especial a los Recursos del Sistema General de Participacion sector Salud Publica — Vigencia 2008.

“GESTION FISCAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL”
38




Contraloria Municipal de Armenia

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

Contrato 349 y 881.:

El objeto contractual ejecutado por la Dra. Adriana Garcia esta
enmarcado en las funciones conferidas al municipio por el
Decreto 3518 de 2006 que reglamenta el Sistema de vigilancia
en Salud Publica en el pais, para la época de suscripcion de los
referidos contratos, se encontraba vigente el PAB. La Nacion,
los departamentos y municipios hasta el afio 2008, tenian la
obligacién de implementar el Plan de Atencion Basica del
sistema general de seguridad social en salud, en acatamiento al
mandato constitucional establecido en la Constitucion Politica,
articulo 49. El PAB, se definia como el conjunto de actividades,
intervenciones y procedimientos de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, vigilancia en salud publica y
control de factores de riesgo dirigidos a la colectividad.
Contenia fundamentalmente acciones de promocion de la salud
y medio ambiente, donde era necesario identificar y reconocer
factores de riesgo, controlarlos y/o eliminarlos e impulsar
medidas de prevencién y control especificas; lo anterior como
respuesta a la funcion social del Estado, de garantizar la salud
colectiva en estos aspectos. De igual forma debe tenerse en
cuenta el Plan de erradicacion de la TBC “Plan estratégico para
la expansion y/o fortalecimiento de la Estrategia DOTS/TAS
2006 -2015, Colombia libre de tuberculosis’, documento
técnico el cual es de obligatorio cumplimiento; formalizado por el
MPS mediante la Resolucion 412 de 2000, para todos los
actores del sistema, en el cual, el componente de vigilancia
epidemiolégica requiere el desarrollo operativo de las
actividades de Vigilancia en Salud
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Publica. Asi mismo, la Circular 018 en el item de Acciones de
salud publica prioritarias para el pais, se identifica la Salud
Sexual y Reproductiva como una de estas prioridades, la cual
incluye la vigilancia de las causas en la mortalidad materna y
perinatal, las cuales son objeto de la contratacion.

En consecuencia estas actividades no corresponden a las
actividades incluidas en Plan de Intervenciones Colectivas, y no
requiere de tener un perfil de especialista en epidemiologia para
su desarrollo, por cuanto el recurso humano requerido para la
vigilancia epidemiol6gica se conforman equipos con personas
de todas las disciplinas en salud que no tiene que ser
epidemiblogos. Para el caso de la contratacién de la Dra.
Adriana Garcia no se determina entre los requisitos titulo en
epidemiologia ya que su formacién como medico general y la
experiencia que certifica son requisitos suficientes para
desarrollar el objeto del contrato. Con respecto al cumplimiento
de las obligaciones contractuales la totalidad de evidencias se
encuentran en la oficina de epidemiologia como son los archivos
correspondientes a historias individuales de los pacientes con
diagnostico de tuberculosis, mortalidad materna y perinatal. Se
anexan evidencias de capacitaciones Yy asistencias técnicas a
IPS asi como las copias de las bases de datos
correspondientes, informes trimestrales realizados para enviar al
nivel departamental. Ademés se anexa la circular 003 en la cual
se evidencia la disponibilidad realizada por la Dra. Garcia para
la vigilancia epidemioldgica en el periodo de Semana Santa.
(Anexo 15 — 15 folios).
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Los contratos Nos. 349 y 881, suscritos con Adriana Maria
Garcia Gutiérrez, cuentan con los documentos que la acreditan
gue se encuentra en la capacidad técnica para adelantar
actividades de vigilancia epidemiologica en los temas de
mortalidad materna y perinatal en el Municipio de Armenia y
prevencion de la tuberculosis, en virtud a que la misma es
profesional Médica, titulo requerido para tales menesteres.

Por lo anterior no es aceptada la inconformidad.
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3. EVALUACION DE HALLAZOS

No HALLAZGO CAUSA EFECTO CUANTIA
FINANCIACION PLAN DE SALUD PUBLICA DE |e Ausencia de |e Desgaste
INTERVENCIONES COLECTIVAS. control interno. Institucional.
El Municipio de Armenia solo destino el 21% de los
recursos del Sistema General de Participaciones Sector
1 Salud — Componente Salud Publica, para contratar con IPS

(Red Salud Armenia ESE) la ejecucion del Plan de Salud
Pudblica de Intervenciones Colectivas, el cual debié de
haber sido financiado con el 60% del total de los recursos
girados de la Nacion. Por lo anterior se evidencia un
incumplimiento a la Resolucién 425, articulos 16,17,18 y
19, Ley 734 articulo 34 numeral 1 Ley 599 del 2000 articulo
399.
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No HALLAZGO CAUSA EFECTO CUANTIA
SOPORTES AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO e Ausencia de |e Acciones de tipo
CONTRACTUAL. control interno. fiscal y | $12.033.000

eSeguimiento por | disciplinario.
Los contratos Nos. 839, 360, 1393, , 049, 038, 1558, 018, | parte del
422 y 1801, no presentan los documentos que certifiquen el | interventor.

2 | cumplimiento al objeto y a las obligaciones del contratista.
incumpliendo asi la Constitucién Nacional articulo 209, en
concordancia con la Ley 610 de 2000 articulos 3,5y 6, Ley
489 de 1998 articulos 3 y 4, Ley 80 de 1993 articulos 53 y
60 y Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1..

No HALLAZGO CAUSA EFECTO CUANTIA
FORMACION ACADEMICA. e Ausencia de [eDesgaste

control interno. administrativo.
Los contratos Nos. 839, 360, 422, 349, 881 y 346, no
3 | presentan documentos que acrediten la formacion

profesional idonea para el desarrollo del objeto contractual
y las obligaciones del contratista.

Anexo Cuadro Evaluacion de Hallazgos.

Del hallazgo No. 2 los contratos 018, 049, 1558 y 1801 fueron desvirtuados de la tipificacién administrativa, fiscal y disciplinaria.

Los contratos Nos.:1393 a nombre de ALVARO GONZALEZ por valor de $3.638.000.00,0360 a nhombre de ALVARO GONZALEZ
por valor de $2.407.500.00, 0038 a nombre de ALBA MILENA SUAREZ por valor de $850.000.00,0422 a nombre de ALBA MILENA
SUAREZ por valor de $2.730.000.00,0839 a nombre de ALVARO GONZALEZ por valor de $2.407.500.00, quedaron en firme con

tipificacién administrativa, disciplinaria y fiscal.
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