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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Armenia, Diciembre 22 de 2010

Doctora.

ANA MARIA ARANGO ALVAREZ
Alcaldesa Municipal

Armenia

La Contraloria Municipal de Armenia con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizd6 Auditoria Especial a la
contratacion de obra publica del proyecto ciudades amables Vigencia 2009 y 2010,
tales procedimientos pueden comprobarse en las operaciones administrativas,
econdémicas, legales y de Gestion realizadas en la entidad.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacién suministrada
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Armenia, quien es responsable de producir un informe
integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

Para efectos de la evaluacion el equipo auditor tom6é como insumos los
documentos aportados que facilitaron en las instalaciones de la entidad, ademas,
se analizaron otros documentos que el grupo auditor durante el procedimiento de
auditoria consider6 necesarios para establecer cifras o para comprobar diferentes
registros relacionados con la evaluacién realizada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental
con enfoque integral prescritos por la Contraloria General de la Republica; de
acuerdo con ellas, se plane6 y ejecuto el trabajo, de forma tal que el examen
practicado proporciona una base razonable para fundamentar nuestros conceptos.
La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan las diferentes éareas objeto de la
evaluacion y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en la carpeta de auditoria en la Contraloria Municipal de Armenia.
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A continuacion se relaciona el informe consolidado que se presentd de forma
preliminar y el informe ajustado después de la respuesta de la entidad asi:

Del proceso de auditoria, se desprendieron en total ocho (8) hallazgos de tipo
Administrativo, Cinco (5) con incidencia Disciplinaria y uno (1) con incidencia fiscal
clasificadas asi:

Administrativos 8,

Fiscales 1,

Disciplinarios 5,

Penales 0 vy

Sancionatorios 0, los cuales se describen en los siguientes cuadros.

Cuadro 1

Someter al Comité de Hallazgos Final

No Hallazgo AID|F|P|S
1 | Creacion de la Empresa X | X

2 | Junta Directiva X | X

3 | Contrato de obrano. O - 010 de 2009 X

4 | Contrato de obrano. O - 010 de 2009 X | X

5 | Contrato de obrano. O —010 de 2009 X

6 | Contrato de obrano. O - 010 de 2009 X | X

7 | Contrato de obra no. O — 003 de 2010 X[ XX

8 | Procesos de Seleccién X

Una vez analizadas las respuestas aportadas en el derecho de contradiccién, se
revis6 cada hallazgo que se menciona en el informe preliminar. En la Contraloria
Municipal el grupo auditor en estudio con el comité de hallazgos evalué las
pruebas aportadas y consolida objetivamente un informe final que se envia para
su conocimiento; dicho informe contiene solo los hallazgos que quedan en firme,
asi:
Cuadro 2
Final de Hallazgos Consolidados

Hallazgo

Junta Directiva

Contrato de obrano. O — 010 de 2009

Contrato de obra no. O — 010 de 2009

Z
hw| NP

X|X| X|X|>

Contrato de obra no. O — 003 de 2010
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Después de haberse analizado cada hallazgo con su respectiva respuesta en el
derecho de contradiccion, se ratificaron los hallazgos que se describen en el
cuadro; corresponden a cuatro (4) administrativos.

Sobre los hallazgos administrativos la entidad deberd formular acciones
correctivas y preventivas mediante plan de mejoramiento.

BEATRIZ HURTADO GIRALDO
Directora de Vigilancia fiscal y Control de Resultados.

Contraloria Municipal de Armenia
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2 INFORME FINAL CONSOLIDADO.

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

CREACION DE LA EMPRESA

Durante el trabajo de auditoria se
pudo evidenciar que la Empresa
Industrial y Comercial del Estado
denominada AMABLE se cre0
mediante Decreto Municipal No.
099 de Noviembre de 2009, no
ha iniciado a operar para la
gerencia y construccion de
infraestructura para la
implementacion del  Sistema
Estratégico de Transporte
Pudblico de Pasajeros en la
ciudad de Armenia, como
tampoco la contratacién del

personal para desarrollar su
objeto.
Con lo anterior se evidencian

incumplimientos en las
directrices establecidas en el
Documentos CONPES 3572 de
2009, Articulo 1° del Acuerdo
Municipal No. 013 de 2009,
Articulo 5° del Decreto 099 de
2009, Articulo 6° del Acuerdo No.
002 de 2010 (Estatutos de la
Empresa AMABLE), y se incurre
en la descripcion establecida en
los Articulos 23, 27, 34 Num. 1°,
35 NUm. 1°y 50 de la Ley 734 de
2002.

‘La Empresa Amable por intermedio de la Secretaria de
Infraestructura Municipal, empez6 a operar contando con el
equipo de trabajo, de disefio, técnico, juridico, administrativo
y social, siguiendo los lineamientos del documento Conpes
3572 y el convenio de cofinanciacion.

Mediante el convenio de Cofinanciacion firmado el 12 de
noviembre de 2009 en su clausula 2 numeral 2.3 literal d y e,
el Municipio a través del ente gestor se obliga a efectuar la
contratacion del Encargo Fiduciario en un plazo no mayor de
6 meses, contados a partir de la fecha de suscripcion de este
convenio. Sin embargo, mientras se efectia el proceso de
contratacion la Nacién reconocerd como cofinanciaciéon los
gastos e inversiones efectuadas por el Municipio en el
desarrollo y ejecucion de los componentes del proyecto que
se paguen o causen antes de la constitucion del encargo
fiduciario para el manejo de los recursos del SETP.

Igualmente de conformidad con el documento Conpes 3572
donde se establece que en cualquier caso el Municipio de
Armenia podr4 empezar a desarrollar el proyecto con su
presupuesto antes de la firma del convenio de cofinanciacion
en las partidas que para ello disponga, se entenderd como
parte de la cofinanciacién, siempre y cuando correspondan
con el proyecto descrito en dicho documento.

En la clausula 5 numeral 5.2 del Convenio de Cofinanciacion
Encargo Fiduciario, la totalidad de los aportes realizados,
tanto por la Nacién como por el Municipio, deberan ser
manejados por intermedio de wun encargo fiduciario,
constituido y administrado por el ente gestor, previa
aprobacion de la Nacién y el Municipio; salvo los recursos ya
ejecutados y los que trata el literal d del numeral 2.3 del
convenio.

El Comité de Hallazgos luego de
analizada la respuesta enviada por
la entidad auditada, al igual que el

material  probatorio  aportado,
decide desvirtuar el hallazgo
Administrativo con  incidencia

Disciplinaria, no obstante la
Contraloria Municipal de Armenia
en la vigencia 2011 realizara
seguimiento al compromiso
establecido en la clausula 2.3
Literal (e) del convenio de
cofinanciacién, en el sentido de
gue las inversiones ya realizadas
sean revisadas y validadas como

elementos elegibles de
cofinanciacion por parte del
Departamento Nacional de
Planeacion.
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En la reunién de Junta Directiva del 5 de mayo de 2010 se
autorizd a la Empresa Amable para iniciar el proceso de
Licitacion para el Encargo Fiduciario, igualmente autorizo a
la Empresa para continuar manejando los recursos
correspondientes a las partidas del Municipio de las
vigencias 2009 y 2010 que se venian manejando hasta la
fecha, por intermedio de la Secretaria de Infraestructura
sujeto a todas las modificaciones y recomendaciones que se
han hecho y se informa a la Junta lo pertinente.

Partiendo de esta base y segun lo establecido en el convenio
de cofinanciacion el ente gestor debe manejar los recursos a
través del encargo fiduciario, por tal razén hasta tanto no
estuviera constituido éste la empresa no podia iniciar a
funcionar de forma independiente.

Dado lo anterior la Empresa Amable empez6 su proceso
licitatorio con el sondeo de mercado el 5 de mayo de 2010
de acuerdo a la autorizacion de la Junta Directiva en su
sesibn numero 001, éste sondeo dur6 1 mes
aproximadamente tiempo en el cual las fiduciarias hicieron
llegar sus propuestas, de ahi se dio inicio a la licitacion.

En conclusién el contrato del encargo fiduciario fue firmado
el 28 de Septiembre de 2010 y legalizado el 13 de octubre de
2010, la empresa Amable una adjudicado dicho encargo
gestion6 todo lo pertinente para empezar a operar.

Se anexa como soporte a esta respuesta el convenio de
cofinanciacién, el acta de junta directiva 001 del 5 de mayo
de 2010, y el cronograma de la licitacién.”
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No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
JUNTA DIRECTIVA “Si bien es cierto que en el decreto 099 de 2009 y en los | EI Comité de Hallazgos luego de
No se evidencia  la Egtatutos Internos, qgedc} incluido la posesion de los ana}lizada la respuesta aniada por la
existencia  del  Acto  de mlembros de Junta Directiva ante eI'A,IcaI(_JIe 0 Allc’aldesa; entldad audltada', al igual que.el
posesion expedido por la medlantg degreto 10 de 2010 se Qetermlno la integracion c_ie_ la mate.rlal prot_)atprlo a'lporftad'o,_ deplde
Alcaldesa de Armenia en la Juqt_a Directiva de Amable, teniendo en cuenta !Qs oficios degywtuar la incidencia D|$C|p||nar|.3 y
cual posesione a los emltldos por cada una de las partes en la _dgglgnaC|on de sus ratlflgq ej hallazgo  de . 'qpp
. miembros, igualmente en la sesion de iniciacion de Junta | Administrativo por cuanto el Municipio
miembros de la Junta Directi q N taba la int o de A o tant | D o d
Direciiva de la Empresa irectiva en uno de sus puntos estaba la integracion y | de Armenia tanto en el Decreto de
AMABLE: incumpliendo o conformacion de_ la Junta Dlrectlv_a,_ do_nde se exh|_ben los | creacion de la empresa Amable como
estableci(;io en los articulos dogu_mentg)s_ enviados por los Ministerios de Hac_lenda y | en Io_s estatutos mtern_os de la misma
28 del Decreto 099 de 2009 Crédito Eubhco, Trans_porte y del D_epartamento nacional de consigno que Ios, miembros de su
y 10 del Acuerdo 002 de Planegc[on, gue designan a los mtegrantes_ de_ Junta en | junta d|rec'£|va debian tomar posesion
2010 (Estatutos de la cum_gllmn_anto de la Clausula.7 numergl 7.1.(op,llga0|ones de la | ante la sefiora algaldesa de Armenia
Empresa) Nacion) Iltera_l_d del convenio de cofinanciacion del Proyecto | acto admlnlstratl\{o gque no fue
' SETP, se verificé la asistencia de los delegados de la Nacion y | aportado por la entidad en su derecho
Con lo anterior se incurre en | del Municipio de Armenia, quienes aceptan y manifiestan su | de contradiccién.
5 la descripcién establecida | voluntad expresa de integrar la Junta Directiva de la Empresa

en los articulos 23, 27, 34
NUm. 1°, 35 Num. 1°y 50 de
la Ley 734 de 2002.

Amable, de conformidad con el decreto 099 de 2009.

En conclusién con los anteriores actos la Empresa dio por
conformada e integrada la Junta Directiva con todos sus
miembros dando cumplimiento a los Términos de Ley.

Se anexa copia del decreto 010 de 2010, acta de iniciacién de
Junta Directiva, y oficios donde se designan a los Miembros de
Junta Directiva y sus respectivos Suplentes.”
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No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
CONTRATO DE OBRA | “De acuerdo al decreto de delegacion municipal, la oficina del | EI Comité de Hallazgos después de
No. O - 010 DE 2009 asesor juridico de la alcaldesa tiene a cargo la sustanciacion | analizada la respuesta enviada por la
. - del todo el tramite precontractual, siendo responsabilidad de | entidad concluye ratificar el hallazgo
En la Ficha Técnica | . gy . - . . - .
contenida en la Carpeta e,sta' oficina el estr}ucturar los pliegos de condiciones, fichas | de tipo Administrativo, toda vez que,
: . | técnicas 'y deméas documentos de todo el proceso | aunque se comprueba que
No. 3 Folio 27 se establecio | focti | i q
la_forma de pago de la precontractual. efectivamente en los _pliegos  de
siguiente  manera:  Un condiciones y en la ficha técnica
ar?tici o equivalente .al 40% Revisado el expediente que reposa en la Secretaria de | relacionada por la entidad el anticipo
del vrz)ilorqdel contrato e°| Infraestructura se encuentra a folios 4 a 9, la ficha técnica | corresponde al 50%, de igual forma
cual sera amortizado e;q ol elaborada por la abogada Leidy Cecilia Valencia Camargo de | existe en la carpeta de conservacion
mismo porcentaie de cada la oficina juridica asesora del despacho, y firmada por la | documental ficha técnica y estudios
una de [I)as ActaJs de Obra Secretaria de Infraestructura, siendo ésta la Unica ficha a tener | previos, los cuales tienen directa
El  45% mediante Ie; en cuenta para la elaboracién del contrato. Se pudo verificar | relacion con el proceso de licitacion y
3 0 gue tal ficha técnica fue elaborada teniendo en cuenta los | el objeto a contratar los cuales
presentacion de Actas . . . )
; parametros de los pliegos de condiciones y de los estudios | contemplan una forma de pago
Parciales de Obra, el 15% . . . . ~
restante previa suscrincion | PrEVIos: encontrandose principalmente que la forma de pago | diferente a la antes sefialada, sumado
del Acta pde Li uidaci%n de la ficha es la misma de la establecida en los pliegos de | a ello la entidad acepta un error en el
recibido a satis?accién 0¥ condiciones. archivo de los documentos, lo cual
arte  del  Municipio pde genera  traumatismos para la
grmenia P La ficha técnica elaborada al interior de la Secretaria de | verificacion de dicha informacion.
' Infraestructura y que reposa a folios 27 a 29, no corresponde
En el Contrato de Obra se | al proceso, obedeciendo seguramente a un error de archivo.
pactdé una forma de pago | Puede observarse aun, que ésta ficha técnica fue elaborada
muy diferente a la antes | de manera previa y no fue avalada por la oficina juridica
sefialada, lo que no permite | asesora.”
evidenciar el manejo del
anticipo.
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
CONTRATO DE OBRA No. | “Con relacion a que en el contrato de obra No. O-010 de 2009, | EI Comit¢é de Hallazgos luego de
O - 010 DE 2009 “no se evidenci6 en la carpeta de ejecucién del contrato | analizada la respuesta enviada por la
. desde su suscripcion hasta su terminacion, informe de | entidad auditada, desvirtia el
Durante el trabajo de |. . : . . o )
o interventoria sobre los avances de la obra y su ejecucién, | Hallazgo de tipo Administrativo con
auditoria  documental vy | . . o . . . R
4 incumpliendo asi varias de las funciones estipuladas para el | Incidencia Disciplinaria.

técnica de la obra
contratada, se concluye que

interventor..”, respetuosamente le informamos que los
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no existid una interventoria
oportuna, toda vez que no
reposa informe de avances
de la obra al igual que
ejecuciéon presupuestal del
anticipo y pagos parciales,
como también se evidencia
gue se detectaron falencias
en la parte técnica que se
dejaron para ser revisadas
al momento en que se debia
liquidar el contrato.

Como consecuencia de lo
anterior se incurre en la
violacion establecida en el
Articulo 48 NUm. 34°, de la Ley
734 de 2002.

contratos de obra que han sido celebrados como resultado de
un proceso de Licitacion, la interventoria es contratada con
una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, tal como se indica en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, motivo por el cual se adelant6 el proceso de concurso
de meritos SIM-CM-005 de 2009, para realizar ‘“la
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental del
contrato de obra publica cuyo objeto es: "La construccion de
la Avenida Montecarlo tramo | fase I, proceso que fue
adjudicado el dia 05 de octubre de 2009, al Consorcio Martin
Camilo, representado legalmente por Claudia Lucero Palacio
Velasquez.

Por lo antes indicado, se tiene que los informes de avance de
ejecucion de la obra del contrato No O-010 de 2009, se
encuentran en las carpetas del contrato de consultoria antes
mencionado, documentos que reposan en ésta Secretaria y
que se enviaran a la Contraloria Municipal con el fin de que se
corrobore que desde el inicio de la obra se cont6 con el
debido control y seguimiento. Para los efectos se enviaran a la
Contraloria Municipal en original: siete carpetas, cinco
archivadores A-Z, dos libros o cuadernos, un cuadernillo
registro fotografico, documentos que se relacionan a
continuacion y que una vez analizados deben ser devueltos a
ésta Secretaria:

Carpeta 1: contiene 159 folios

Carpeta 2:contiene 151 folios

Carpeta 3: contiene 159 folios

Carpeta 4: contiene 150 folios

Carpeta 5: contiene 158 folios

Carpeta 6: contiene 178 folios

Carpeta 7: contiene 162 folios

Un archivador A-Z: soportes pruebas laboratorio:
contiene 398 folios

Un archivador A-Z: informe final, programacion y
reprogramacion, actas de comité de obra, actas, plano

ONoOkWNE

©
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record: contiene 9 planos, un CD 242 folios.

10. Un archivador A-Z: chequeos topogréficos, disefio de
obra, manejo anticipo, correspondencia enviada y
recibida, soportes de seguridad social 386 folios

11. Un archivador A-Z: Actas de vecindad iniciales y de
cierre: contiene 321 folios

12. Un archivador A-Z: Actas de vecindad iniciales y de
cierre: contiene 381 folios

13. Libro 1: contiene 108 folios

14. Libro 2: contiene 133 folios

15. Cuadernillo: registro fotografico contiene 38 folios

Nota: Los archivadores A-Z, se organizaran posteriormente
conforme a la ley de archivo, debido a que actualmente se
estan realizando mejoras en el archivo documental.

Con relacion a que “finalizado el contrato el acta de recibido y
entrega del contrato de obra, el interventor y supervisor
solicitaron al contratista realizar una serie de correcciones y
reparaciones en la obra contratada, y que no se pudo
constatar en el informe de interventor si el contratista cumplié
con tales requerimientos... ( falta ultimo desembolso), toda vez
que no reposa un recibido a satisfaccibn de la obra
cumpliendo con lo requerido...” se indica nuevamente que los
avances e informes del interventor, reposan en las carpetas
del proceso de concurso de meritos No O -005 de 2009, para
el caso especifico sobre la correccion de inconformidades
detectada por la interventoria, se informa que el acta de
recibo a satisfaccién suscrita por las partes el 6 de agosto de
2009, hace parte integral del contrato de consultoria, por lo
tanto, reposa en éste proceso, donde se evidencia la
correccion de las inconformidades ejecutadas por el
contratista; para los efectos se anexa copia del registro
fotografico dos folios, copia del acta de recibo y entrega del
contrato de obra No O-010 de 2009, suscrito por las partes el
30 de marzo de 2010 y copia del acta de recibo a satisfaccion
del contrato de obra No O-010 de 2009, esta Ultima acta
reposa en uno de los archivadores del contrato de consultoria
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No O -005 de 2009, (archivador A-Z: que contiene informe
final, programacion y reprogramacion, actas de comité de
obra, actas, plano record: contiene 9 planos, un CD 242
folios), desde el folio 236.

Ademas se aclara que en la etapa de liquidacion del contrato
de obra que aun no se ha surtido, esta motivada en el
incumplimiento por parte del contratista del pago de los
parafiscales. Al respecto la Administracién Municipal lo ha
requerido, y solo hasta el 13 de diciembre de 2010, se
cumplio en su totalidad con los documentos y soportes
necesarios para proceder a la liquidacion. Es de resaltar, que
no se realiz6 la liquidacién unilateral porque el contratista ha
mostrado voluntad de realizar personalmente los pagos que le
corresponden y el Municipio al hacerle retencion del udltimo
pago, demuestra que no se ha puesto en riesgo el patrimonio
publico. Adicionalmente debe tener en cuenta lo consagrado
en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, referente al plazo
para la liquidacion de los contratos, que establece que podra
hacerse dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
termino previsto, de mutuo acuerdo o unilateralmente.

Por lo antes expuesto y con todo respeto no se comparte la
presuncion que hacen los auditores con relacién a que el
contrato de obra, estuvo en riesgo ‘por poca interventoria
realizada por la entidad”, pues como se dijo anteriormente, el
contrato de obra No 0O-010 de 2009, si cont6 desde el inicio
con una interventoria que le realizdé un avance, seguimiento y
control, adicionalmente se indica que ésta Secretaria a través
de los profesionales competentes, realizaron el seguimiento al
contrato de consultoria.

Para efectos de soportar nuestras afirmaciones, anexamos
copia del registro fotografico dos (2) folios, copia del acta de
recibo y entrega del contrato de obra No O-010 de 2009 tres
(3) folios y copia del acta de recibo a satisfaccion del contrato
de obra No 0-010 de 2009 cinco (5) folios. 10 folios en total.”

Informe Final: Auditoria especial a la contratacion de obra publica del proyecto ciudades amables vigencia 2009 y 2010.
"GESTION FISCAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL"

15



Contraloria Municipal de Armenia

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
CONTRATO DE OBRA No. | “Los comprobantes de Egreso N° 1009747 y 1009748 | Si bien es cierto se pudo evidenciar
O - 010 DE 2009 corresponden al Contrato de Obra N° 010 de 2010 suscrito por | producto del material probatorio
Se evidencia que en los la Secretarlia de Infraestructura d_el Municipio de Armenia con aportado por la gntidad auditada que
comprobantes de  egreso el Co_nsorc_|0 Montecarlo, con el fin de realizar la construccion Ios_pagos se realizaron correctamente
Nos. 1009747 y 1009748 y mejoramiento Qe la Avenida ,M_ontecarlo tramo 1 Fas:e 1 en apllcquo los descuentos de ley, Eal
5 por .valor de $198.101.522 desarrollo del S[stema _Estrateglcp de Transporte Publico y Comltg de HaIIazgo; de Ia. Contra_lc_)rla
cada uno ’ exi.sten dentro de la Politica Nacional de Ciudades Amables. Municipal de Armema Demdg _Ratn‘l_car
inconsistencias’ en cuanto al _ el Hallazgo de tipo Adm|n|strat|_vo,
El valor total del contrato se estipuldé en la cuantia de | toda vez que el equipo auditor
valor pagado y a los

descuentos realizados en el
mismo, toda vez que sus
cifras no concuerdan,
resultando un valor neto
pagado de los mismos por
valor de $140.471.232

$1.906.649.441,06 Millones de Pesos M/Cte, con la siguiente
forma de pago:

e Un Cincuenta por ciento (50%) de anticipo por valor de
$953.324.720,53 Millones de Pesos M/Cte.

e Un Treinta y Cinco por ciento (35%) mediante actas
parciales asi:

-Valor acta parcial N° 1: $854.827.359,33 Pesos M/Cte,
Menos el valor correspondiente a la amortizacion:
$427.413.679,67.

-Valor acta parcial N° 2: $677.145.509,05 Pesos M/Cte,
Menos el valor correspondiente a la amortizacion:
$338.572.754.53.

e Y un Quince por Ciento (15%) previa suscripcion del acta
de liquidacioén.

Con el fin de aclarar la forma de pago del Acta parcial N° 2, se
puede evidenciar que mediante la Orden de Pago N° 122 de la
Secretaria de Infraestructura con fecha del 4 de Mayo de
2010, por valor bruto de $338.572.754,47 Pesos M/Cte, se
efectud el pago total del acta parcial N° 2; los descuentos

mediante acta de solicitud de
documentos de fecha 3 de diciembre
de 2010 solicito la relaciébn de los
pagos producto de este contrato con
sus respectivos soportes, momento
en el cual la entidad no aporto la
orden de pago No 122 del 4 de mayo
del 2010, como tampoco copia del
pantallazo consulta de documentos
del programa Si Armenia, omisién por
parte de la entidad que genero el
reporte del presente Hallazgo.
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efectuados dentro de esta orden de pago, se realizaron
tomando como base $677.145.509,5, sobre lo cual se
generaron los descuentos de Ley equivalentes a $57.630.291
de Pesos M/Cte, quedando un valor neto a girar de
$280.942.463,47 Pesos M/Cte. Dicho valor fue cancelado al
contratista en dos pagos asi:

-Segln comprobantes de egreso N° 1009747 y 1009748, se
cancelaron por sumas iguales equivalentes a $140.471.232,47
Pesos M/Cte, tal y como se evidencia en los soportes anexos
a esta contradiccion, concluyendo que el valor expresado por
el equipo auditor se obtuvo de la suma del valor de cada
comprobante de egreso, es decir, $140.471.232,47,
adicionandole los descuentos de ley por valor de $57.630.291
Pesos M/Cte, para un total de $198.101.522 establecido por el
equipo auditor, generandose un error; ya que el descuento se
toma sobre el valor total del acta parcial y no sobre el valor
neto a pagar.

De acuerdo a lo anterior, se aclara que los pagos se hicieron
correctamente siendo aplicados los descuentos conforme a los
parametros de Ley.

ANEXOS:
e Copia del comprobante de egreso N°
1009747.
e Copia del comprobante de egreso N°
1009748.

e Copia de la Orden de Pago N° 122 con fecha
4 de Mayo de 2010.

e Ficha técnica de Pago.

e Pantallazo de la Consulta de Documentos
del Programa Si Armenia.

Informe Final: Auditoria especial a la contratacion de obra publica del proyecto ciudades amables vigencia 2009 y 2010.
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

CONTRATO DE OBRA No.
O - 010 DE 2009

Se evidenci6 que en el
comprobante de egreso No.
1009747 cuya fecha es el 21
de Mayo de 2010, es
posterior al comprobante de
egreso No. 1009748 del dia
07 de Mayo de 2010. Por lo

anterior se observa un
desorden en los
consecutivos en dicho
contrato.

Como consecuencia de lo
anterior se incurre en la
violacién establecida en el
Articulo 48 NUum. 26°, de la Ley
734 de 2002.

“Los comprobantes de Egreso N° 1009747 y 1009748
corresponden al Contrato de Obra N° 010 de 2010 suscrito por
la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia con
el Consorcio Montecarlo con el fin de realizar la construccion y
mejoramiento de la Avenida Montecarlo tramo 1 Fase 1, en
desarrollo del Sistema Estratégico de Transporte Publico y
dentro de la Politica Nacional de Ciudades Amables.

El valor total del contrato se estipulé en la cuantia de
$1.906.649.441,06 Pesos M/Cte, con la siguiente forma de

pago:

e Un Cincuenta por ciento (50%) de anticipo por valor de
$953.324.720,53 Pesos M/Cte.

e Un Treinta y Cinco por ciento (35%) mediante actas
parciales asi:
-Valor acta parcial N° 1: $854.827.359,33 Pesos M/Cte,
Menos el valor correspondiente a la amortizacion:
$427.413.679,67.
-Valor acta parcial N° 2: $677.145.509,05 Pesos M/Cte,
Menos el valor correspondiente a la amortizacion:
$338.572.754.53.

e Y un Quince por Ciento (15%) previa suscripcion del acta
de liquidacioén.

Con relacion al consecutivo de los comprobantes de egreso N°
1009747 del 21 de Mayo de 2010 y el N° 1009748 del 7 de
Mayo de 2010, me permito informar que el Municipio de
Armenia se encuentra en proceso de Implementacion del
Nuevo Software Si Armenia a partir del 1° de Enero del
presente afio, para el manejo de las Finanzas del Municipio de
Armenia; dicha inconsistencia se generé al momento de dividir
el pago, debido a que el sistema bloquea el Tercero, razén por

El Comité de Hallazgos luego de
estudiado el derecho de contradiccion
y los argumentos alli establecidos,
decide desvirtuar el hallazgo de tipo
Administrativo.
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la cual se genera un error de forma en la fecha de los
comprobantes de egreso; lo que no significa que el pago haya
sido realizado en forma irregular, cumpliendo tal y como se
anexa en los soportes con el tramite administrativo establecido
para su pago.

Es por ello que consideramos muy respetuosamente que no
se genera incumplimiento del Articulo 48 N° 26°de la Ley 734
de 2.002, esto es, el no llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni
los de contabilidad financiera; ya que dicha alteracion
corresponde a un error del Software que se ird subsanando
en la medida en que el Sistema se encuentre en un cien por
ciento de Implementacién y Ejecucién, de acuerdo con las
politicas de unas finanzas viables y sostenibles para el
desarrollo tal y como estd establecido dentro del Plan de
Desarrollo 2008-2011 Armenia, Ciudad de Oportunidades.

ANEXOS:
e Copia del comprobante de egreso N°
1009747
e Copia del comprobante de egreso N°
1009748”
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No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

CONTRATO DE OBRA No.
O - 003 DE 2010

Se observa que en virtud de
éste contrato se cancel6 por
anticipo un total de
$194.223.135, al cual no se
le realizo el descuento del
5% de contribucion especial
el cual ascendia a la suma
de de $9.711.156,75.
Ademas falta por cancelar
en este contrato la suma de
$10.222.270.

El articulo 124 inciso
primero de la Ley 104 de
1993, ordena: “Para los
efectos previstos en el
articulo anterior, la entidad
publica contratante
descontara el cinco por
ciento (5%) del valor del
anticipo, si lo hubiere, y de
cada cuenta que cancele al
contratista (...)".

El equipo auditor evidencid
gue no se ha descontado el
5% de la contribucion
especial, de que trata el
articulo 124 de la Ley 104
de 1993, modificado por el
articulo 62 de la Ley 241 de
1995.

“La Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia
celebré6 El Contrato de Obra N° 0-003 de 2010 con el
Consorcio Salgado con el fin de realizar obras de construccién
como paraderos con espacio publico en el Hospital del Sur y
Obras complementarias como el amoblamiento urbano Etc.,
por valor de Cuatrocientos Ocho Millones Ochocientos
Noventa Mil Ochocientos Nueve Pesos MI/L.
($408.890.809.00), con la siguiente forma de pago:

El valor total del presente contrato se cancelara al Contratista
por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste,
asi:

e El pago de un anticipo correspondiente al 50% del valor
total del contrato.

e 35% mediante actas parciales de recibo de obra, en las
cuales se dejara clara constancia que los trabajos se
reciben segun especificaciones técnicas exigidas a entera
satisfaccion.

e ElI 15% restante, previa suscripcion del acta de
liquidacién. Del valor de dichas actas se descontara el
porcentaje proporcional para amortizar el anticipo recibido
por el contratista.

De acuerdo con lo anterior se aclara que el 50% del valor total
de dicho contrato es equivalente a ($204.445.405) que
corresponden al valor del anticipo; Y es a este valor, al que se
le descuenta el 5% de la contribucién especial, que una vez
aplicado genera un valor de $10.222.270, quedando un neto a
pagar del anticipo por valor de $194.223.135 Pesos M/Cte, tal
como se evidencia en el documento soporte del anticipo N°21
del primero (1°) de marzo de 2010.

El Comit¢ de Hallazgos de la
Contraloria Municipal de Armenia
concluye desestimar la incidencia
Fiscal y Disciplinaria y Decide
Ratificar el Hallazgo de tipo
Administrativo, toda vez que, el
equipo auditor mediante acta de
solicitud de documentos de fecha 3
de diciembre de 2010 solicito la
relacion de los pagos producto de
este contrato con sus respectivos
soportes, momento en el cual la
entidad no aporto Autorizacién de
pagos y Anticipos relacionados con el
Contrato de Obra en mencion del 1
de marzo del 2010, omisioén por parte
de la entidad que genero el reporte
del presente Hallazgo.

Informe Final: Auditoria especial a la contratacion de obra publica del proyecto ciudades amables vigencia 2009 y 2010.

"GESTION FISCAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL"

20




Contraloria Municipal de Armenia

Como consecuencia de lo
anterior se incurre en la
descripcién establecida en los
articulos 23, 27, 34 Num. 1°, 35
Num. 1°y 50 de la Ley 734 de
2002.

Con relacién a lo demostrado, se puede evidenciar que el
valor expresado por el equipo auditor se obtuvo del valor neto
a pagar del anticipo, es decir, $194.223.135, al cual le
realizaron el descuento del 5% de Contribucién Especial,
arrojando un valor de $9.711.156,75 Pesos M/Cte; no
obstante, el equipo auditor sefiala que adicionalmente a ello
existe un saldo pendiente por pagar equivalente a
$10.222.270. Tal y como se aclard, dicho valor corresponde es
al descuento del 5%, pero sobre el valor bruto del anticipo, es
decir, $204.445.405 Pesos M/Cte, quedando comprobado que
el anticipo se realizé con sus respectivos descuentos segun
los parametros de ley, y por consiguiente no existe suma
alguna pendiente de pago.

ANEXOS:
e Copia del comprobante de egreso N°
1007872
e Copia del Anticipo N° 21 del 1 de marzo del
2010

e Copia del Contrato de Obra N° 0-003 — 2010”
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No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
PROCESOS DE e “A folios 7 al 40 del cuaderno 4, reposan las | Una vez analizada la respuesta
SELECCION observaciones presentadas al proyecto de pliego de | enviada por la entidad y su soporte

. condiciones, las cuales fueron contestadas el dia de la | documental, el Comité de Hallazgos
En | iferent r ! . ’ :
de Oljci?agéen espapblti)gaeso)s/ apertura del proceso, es decir el 20 de agosto, tal y | concluye desestimar el hallazgo de
Seleccién  Abreviada  de como consta en el oficio dirigido a la oficina de sistemas | Tipo Administrativo.
Menor Cuantia. adelantados a folio 116, y la respuesta como tal se encuentra a folios
por la Administracion 4lals7.
(I;/ilgr()lzlpal gﬁgpér? em:, y qlgz Es decir que las observaciones fueron contestadas dentro del
Contratos de Obra Publica término legal, es decir antes de la apertura del proceso.
g:ﬁi;ger%Tjéﬁ:)/:sadses pgﬂd% El oficio fechado el 3 de septiembre a folio 58, simplemente es
evidenciar que’ se alteran la constancia de publicacién de las observaciones realizadas
fechas en las actuaciones posteriormente al pliego de condiciones definitivo folios 148 a
establecidas en los 151, y las respuestas a estas observaciones se encuentran a
cronogramas de actividades folio 154.

8 ?es%i%gt/?sas I;neescgﬁg%nis Por lo anterior, se evidencia que el error es de archivo y no de
sin que obre prueba procedimiento.
respecto de Adenda .
modificatoria y su e Respecto al requerimiento a los proponentes para
comunicacién a los subsanar diferentes aspectos, se anexa la publicacion

interesados a través de las
respectivas  publicaciones.
(remitirse a las paginas
17,18,24 y 33 del presente
informe)

en la pagina web www.contratos.gov.co, la cual se
realizé el 10 de septiembre de 2010.

e Respecto al documento donde se constate qué
proponentes subsanaron las faltas, se aclara que en el
acta de adjudicacion a folios 175 a 181, se evidencia la
constancia de las respuestas.

CONTRATO DE OBRA 003 DE 2009.

e Respecto al aviso realizado a la Camara de Comercio,
éste fue fechado el viernes 13 de noviembre de 2009, y
recibido solo hasta el dia habil siguiente, es decir el
martes 17 de noviembre de 2010, teniendo en cuenta
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que el dia lunes 16 de noviembre fue dia de fiesta.

No obstante ésta situacion, en aras de ser garantistas con los
oferentes, el plazo se amplié6 mediante adenda en un dia mas.

Valga la pena aclarar que el aviso a Camara realizado mediante
este oficio, es un trdmite mas que hace la administracién
municipal para dar publicidad al proceso.

e Respecto a la observacibn de la supuesta
inconsistencia entre la fecha de publicacion de pre
pliegos y de apertura solo hasta el siete (7) de
diciembre de 2010, se recuerda que de conformidad con
el articulo 9 del decreto 2474 de 2008, el cual sefiala
que la publicacién del proyecto de pliego de condiciones
no generara obligacion para la entidad de dar apertura
al proceso de seleccion, se observa entonces que la
entidad no incurri6 en error, toda vez que el plazo
transcurrido hasta el siete de diciembre, se tomé para
responder las observaciones, las cuales si fueron
contestadas.

Al respecto valga la pena aclarar que de las tres observaciones
presentadas, dos fueron tenidas en cuenta por la administracion
y la respuesta favorable a las mismas se encuentra contenida
en los pliegos de condiciones definitivos. Es decir que la entidad
si realiz6 un pronunciamiento al aceptar las observaciones y
modificar los pliegos de condiciones. Con respecto a la
observacion presentada por HUGO ERAZO a folio 61 donde
solicitaba bajar la experiencia de diez afos, se expresa que la
entidad acept6 la observacion y la experiencia se redujo a cinco
afios (Folio 74). La observacion de CAROLINA TRIJILLO donde
solicitaba que la experiencia no se cumpliera en un solo
contrato, se aceptd y la experiencia se amplié con el fin de
poderla acreditar con dos contratos (Folio 74). Y la respuesta
dada al oferente JAIRO AGUDELO no fue aceptada toda vez
que solicitaba que se aceptara experiencia en pavimentos
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rigidos o andenes, la misma no fue aceptada toda vez que no
guarda relacién con el objeto a contratar, y no es viable ajustar
pliegos a la medida de la necesidad de los oferentes.

e Con respecto al acta del informe del comité evaluador,
se informa que la misma reposa a folios 138 y 139. La
validez de la misma se verifica toda vez que fue
publicada por el comité evaluador en la pagina de
internet www.contratos.qgov.co y publicadas el 29 de
diciembre de 2009.

e y Con respecto al acta que reposa a folio 137, se
informa que el documento no es un acta. El documento
corresponde a un informe firmado por el contador de la
Secretaria de Infraestructura donde da cuenta que los
requisitos financieros fueron subsanados.

Asi mismo se aclara que cuando se publica el acta del comité
evaluador y se coloca a disposicion de los oferentes durante
cinco dias, no ha necesidad de requerir a los oferentes para que
subsanen, ya que la misma ley 1150 de 2007 y el decreto 2474
de 2008, sefialan que los documentos pueden ser allegados
hasta antes de la audiencia de adjudicacion. Por lo tanto no se
requiere de ninguna publicacién o requerimiento, ya que el acta
es el documento.

CONTRATO DE OBRA 008

e Valga la pena aclarar que el articulo 9 del decreto 2474
de 2008 en su inciso 3, parte final sefiala: “(...) La
publicacién del proyecto de pliego de condiciones no
genera obligacion para la entidad de dar apertura al
proceso de seleccion”. Por lo tanto el Municipio de
Armenia ha cumplido con el procedimiento establecido
por la ley, de igual forma recordar respetuosamente que
como lo sefiala la norma transcrita anteriormente el
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proyecto de pliego de condiciones no genera ninguna
obligacién a la Entidad por lo tanto el cronograma alli
establecido no es de caracter obligatorio, simplemente
cumple una funcién informativa y de convocatoria, la
Administracion ha cumplido con el principio de
publicidad que consagra la Constitucion Politica y el
Estatuto de Contratacion Estatal, por lo tanto no se
acepta la observacion presentada.

En tal sentido todos los documentos se encuentran dentro el
expediente y pueden ser consultas en la pagina Web
www.contratos.gov.co.”
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3 EVALUACION DEFINITIVA DE HALLAZGOS

N° HALLAZGO CAUSA EFECTO CUANTIA
JUNTA DIRECTIVA Falta de control | Acciones
interno. administrativas.
No se evidencia la existencia del Acto de posesidn expedido
por la Alcaldesa de Armenia en la cual posesione a 10s | |nconsistencias en la | Desgaste
miembros de la Junta Directiva de la Empresa AMABLE; | ormatividad institucional
1. | incumpliendo lo establecido en los articulos 28 del Decreto
099 de 2009 y 10 del Acuerdo 002 de 2010 (Estatutos de la
Empresa).
Con lo anterior se incurre en la descripcion establecida en
los articulos 23, 27, 34 NUm. 1°, 35 NUm. 1° y 50 de la Ley
734 de 2002.
N° HALLAZGO CAUSA EFECTO CUANTIA
CONTRATO DE OBRA No. O - 010 DE 2009 desorden Acciones
Administrativo administrativas
En la Ficha Técnica contenida en la Carpeta No. 3 Folio 27
se establecio la forma de pago de la siguiente manera: Un | Ausencia de control y | Desgaste
anticipo equivalente al 40% del valor del contrato, el cual seguimiento a las | Institucional
sera amortizado en el mismo porcentaje de cada una de las carpetas
2. | Actas de Obra. El 45% mediante la presentacién de Actas contractuales. Desorden en el

Parciales de Obra, el 15% restante previa suscripcion del
Acta de Liquidacion y recibido a satisfaccion por parte del
Municipio de Armenia.

En el Contrato de Obra se pacté una forma de pago muy
diferente a la antes sefialada, lo que no permite evidenciar
el manejo del anticipo.

archivo contractual.
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NO

HALLAZGO

CAUSA

EFECTO

CUANTIA

CONTRATO DE OBRA No. O — 010 DE 2009

Se evidencia que en los comprobantes de egreso Nos. 1009747 y
1009748 por valor de $198.101.522 cada uno, existen
inconsistencias en cuanto al valor pagado y a los descuentos
realizados en el mismo, toda vez que sus cifras no concuerdan,
resultando un valor neto pagado de los mismos por valor de
$140.471.232.

Desorden Administrativo

Falta de entrega de los
documentos requeridos
por el equipo auditor

Acciones
administrativas

Desgaste
Institucional

NO

HALLAZGO

CAUSA

EFECTO

CUANTIA

CONTRATO DE OBRA No. O — 003 DE 2010

Se observa que en virtud de éste contrato se canceld por anticipo
un total de $194.223.135, al cual no se le realizo el descuento del
5% de contribucién especial el cual ascendia a la suma de de
$9.711.156,75. Ademas falta por cancelar en este contrato la suma
de $ 10.222.270.

El articulo 124 inciso primero de la Ley 104 de 1993, ordena: “Para
los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad publica
contratante descontard el cinco por ciento (5%) del valor del
anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista
(-.)"

El equipo auditor evidencioé que no se ha descontado el 5% de la
contribucion especial, de que trata el articulo 124 de la Ley 104 de
1993, modificado por el articulo 62 de la Ley 241 de 1995.

Como consecuencia de lo anterior se incurre en la descripcion
establecida en los articulos 23, 27, 34 Num. 1°, 35 Num. 1°y 50 de
la Ley 734 de 2002.

Desorden Administrativo

Falta de entrega de los
documentos requeridos
por el equipo auditor

Acciones
administrativas

Desgaste
Institucional

NO

HALLAZGO

RESULTADO DEFINITIVO DE HALLAZGOS
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